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Se trata de una introduccion al lenguaje y a los temas de la ciencia
politica contemporanea, ubicando sus origenes en los afios cincuenta y
sesenta del siglo veinte. Sus primeros pasos estuvieron marcados
inevitablemente por el contexto de la guerra fria. En los paises bajo dominio
soviético, la imposicion por decreto de una ciencia Unica como doctrina oficial
ahogo la posibilidad del pensamiento critico en las universidades, e impidié que

la tradicion de los grandes historiadores, linglistas y psicélogos rusos y del
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Este europeo tuviera un desarrollo institucional similar al de las ciencias
sociales en las universidades capitalistas.

En Europa occidental mientras tanto, se adoptaba la etiqueta de
“ciencias humanas” para agrupar a la antropologia, la historia y la psicologia en
torno a las formulaciones del psicoandlisis, la linglistica estructural y las
diferentes versiones criticas del marxismo occidental. A diferencia de lo que
sucedia en los Estados Unidos, varias de las mas importantes lineas de trabajo
de las ciencias humanas europeas se desarrollaron al margen de las
universidades, y dentro de éstas, en disputa de espacios con las disciplinas
“tradicionales” como la filologia, la filosofia y la historia politica.

En Estados Unidos las llamadas “ciencias de la conducta®”, que
integraban a la antropologia, la psicologia, la sociologia y la ciencia politica, se
hacian predominantes en las universidades estadounidenses en un momento
de fuerte expansion y desarrollo de grandes programas de investigacion social,
realizados con abundancia de apoyos presupuestales publicos y privados
estadounidenses, orientados hacia la politica exterior, e interesados en la
promocién de la economia de mercado y la democracia liberal, ante el avance
del nacionalismo y el socialismo en los paises del capitalismo dependiente y
periférico en las nuevas sociedades poscoloniales.

La asignacidon de amplios recursos para la creacién de escuelas,
posgrados, centros y areas de investigacion especializadas da por resultado
que en el curso de pocos afios aparezcan un gran numero de unidades y
asociaciones académicas interconectadas por reconocerse como “ciencias de
la conducta” y orientadas a la formacion de especialistas en asuntos
relacionados con el funcionamiento del estado de bienestar, los
comportamientos y alineaciones electorales, los estudios de opinién, o los
problemas del desarrollo en los paises emergentes.

Una de las disciplinas académicas en donde el nuevo enfoque
institucional tuvo mayor impacto fue en la ciencia politica, que pudo separarse
del andlisis juridico (la reglamentacion institucional), de la historia politica
(acontecimientos y personajes ejemplares) y de la filosofia politica (teoria ética
o reformista), para acercarse mas al dialogo analitico con la sociologia, la
economia, la psicologia, las nuevas ciencias de la informacién, y las disciplinas

europeas del psicoandlisis y la linglistica estructural.



El ambiente predominantemente anticomunista en la sociedad y el
estado estadounidenses (el solo hecho de no llamarles ciencias sociales para
evitar cualquier posible referencia al socialismo da cuenta de ello), oblig6 a la
construccion de un lenguaje especializado deliberadamente abstracto, y
formalizado en un cuerpo de conceptos validado mediante técnicas de
procesamiento informatico cada vez mas sofisticado, lo cual, junto con la
orientacién hacia la politica exterior, era clara evidencia de la “lealtad sistémica”
de los ‘“cientistas politicos” y un escudo de proteccion ante la vigilancia
macartista y la campafa anticomunista en la sociedad estadounidense.

Este lenguaje es el que permite que la investigacion empirica trabaje con
términos y modelos equivalentes, e ir mas alla del plano descriptivo, de
elaboracion y acumulacion detallada y no sistematica de inventarios de hechos
de la tradicidbn empirista anglo sajona, para orientar la investigacion hacia la
produccion de hipétesis operacionales y series de datos comparables. Al
mismo tiempo, la etiqueta de ciencias de la conducta pretende integrar el
imperativo empirista de la conducta observada y organizada como patrén o
sistema de accion, con la orientacién de la teoria de los sistemas generales?®
hacia la colaboracion interdisciplinaria.

Asi, a los ojos de sus principales académicos, el empirismo
estadounidense, particularmente en Sociologia y Ciencia Politica, adquiria
rango de “ciencia normal” segun los canones de validacion y falsacion del
positivismo l6gico y la filosofia de la ciencia, y se colocaba en el mismo nivel de
consistencia tedrica de las “ciencias humanas” europeas orientadas por la
teoria del “inconsciente” psicoanalitico, “la larga duracion” histérica y la
linguistica y antropologia “estructural”.

La nueva ciencia politica “conductualista” consiste en un nucleo duro de
conceptos e hipotesis integrados en el denominado “enfoque de los sistemas
politicos”, construido centralmente por Easton (1953, 1965) y desarrollado por
Deutsch (1963) que permite un marco de referencia conceptual comdn para
distintas lineas de investigacion como las “politicas publicas” con Lasswell
(1950, 1958); la “politica comparada” con Almond (1959, 1963), Dahl (1956,
1971), Sartori (1976), Liphart (1987); la “sociologia politica” con Lipset (1959),
Smelser (1963), Offe, Schmiter, Linz, entre las mas importantes.

Z Bertalanffy, LV. Teoria general de los sistemas. FCE. México 1986



Estas lineas de investigacion logran sobrevivir a la dura critica al
“paradigma conductual estructural funcionalista” en los afios sesenta y setenta,
y forman parte de las orientaciones y areas centrales de estudio en la ciencia
politica contemporanea, al mismo tiempo que conceptos derivados del enfoque
de sistemas como ambiente, retroalimentacion, flujos de informacion,
produccioén, reduccion y regulacion de la complejidad y de la tension,
conversion, entrada (input) y salida (output), entre otros, son elementos del
lenguaje especializado que determina el estado de la ciencia politica como
disciplina en la actualidad.

El éxito del modelo analitico se explica porque a pesar de que es
construido en el estudio de unidades especificas dentro de los sistemas
complejos en la sociedad industrial, también es posible aplicarlo, dentro de
limites que es necesario definir en cada caso, al estudio de unidades poco
diferenciadas como las comunidades agrarias de los nuevos paises surgidos
en las antiguas colonias europeas, y en transito de adopcion de las
instituciones del mercado y del estado-nacion. De esta manera se avanza
significativamente en establecer un lenguaje especializado comun capaz de dar
cuenta de relaciones basicas en cualquier situacion social, y se cuenta con un
instrumento analitico capaz de organizar la investigacion empirica mediante

procedimientos deductivos y resultados verificables y comparables.

1. Los sistemas politicos

Por sistema politico se entiende la capacidad que una colectividad tiene
para utilizar y movilizar en su favor condiciones y medios para la realizacion de
un fin, conseguir una meta o lograr un objetivo. Esta capacidad opera como un
sistema de interacciones sociales que se orientan predominantemente a la
realizacion de medidas politicas consistentes en asignaciones obligatorias de
valores (materiales y espirituales) para una sociedad. Una asignacion es
obligatoria cuando las personas que hacia ella se orientan se sienten

presionadas por el temor al empleo de la fuerza o de una sancion psicoldgica



severa, por el interés personal, la tradicion, la lealtad, un sentido de la legalidad
o de la legitimidad.>

La politica consiste en decisiones colectivizadas. Podemos distinguir
cuatro tipos de decisiones dentro de las colectividades: a) individuales; b)
grupales (los pocos, unidades especificas); c) colectivas (los muchos,
agregados mayores a un grupo); d) colectivizadas. Las tres primeras se
refieren al sujeto que toma la decision, la ultima se aplica y se hace cumplir en
una colectividad, independientemente de si son tomadas por una persona,
unas pocas o la mayoria. El criterio definidor no es quién toma la decision, sino
el alcance de la misma: quienquiera que decida, decide por todos. Puede haber
decisiones colectivizadas que no son politicas, por ejemplo las econémicas. La
diferencia es mas bien jerarquica, es decir, que las decisiones colectivizadas
son politicas en la medida en que son: a) soberanas, anulan cualquier otra
norma; b) sin escapatoria, porque se extienden hasta las fronteras que definen
territorialmente a la ciudadania; c) sancionables porque estan respaldadas por
el monopolio legal de la fuerza.*

Un sistema social en general es una coleccion de unidades reconocibles
(individuos, grupos, organizaciones) que se caracterizan por su cohesion
(permanecen unidas o forman un todo) y covarianza (cambian juntas: si una
cambia, la otra también). En la medida que parecen variar juntas, y que
aparecen dotadas de cohesion, decimos que estas unidades son
interdependientes y por lo tanto, componentes o partes de un sistema definido
por confines determinados y en relacion de interaccion con el ambiente
externo. Para que cualquier conjunto de actores individuales o colectivos pueda
ser estudiado como un sistema social, es necesario que las interacciones
especificas entre los componentes que se examinan sean mas intensas, o de
naturaleza distinta, respecto de las interacciones de los mismos componentes
con otros; estos Ultimos seran entonces considerados como elementos del

"ambiente" del sistema social en cuestion. Con el término "ambiente" se

¥ Easton, D. Esquema para el analisis politico. Amorrortu. Buenos Aires 1969, pp. 79-80
* Sartori, G. Teoria de la democracia I. El debate contemporaneo. Alianza Universidad. México 1989,
pp. 261-263



designa lo que se coloca externamente al sistema y que respecto a éste
representa mayor grado de complejidad.®

La definicion del sistema como unidad analitica puede ir de los grupos
‘cara a cara”’, cuyos componentes son los actores que interactian en roles
individuales (plano micro); a las organizaciones cuyas unidades de accién son
los grupos (plano medio); a las sociedades nacionales que integran a grandes
organizaciones (plano macro); hasta los grandes agregados sociales del
“sistema-mundo” como los estados nacionales, los organismos multilaterales y

las empresas trasnacionales (plano global).

Figura |. Actores y planos en los sistemas de la accion social

5 Deutsch, K. Politica y gobierno. FCE. México 1993, pp. 149-169; Parsons, T. "Malinowski y la teoria
de los sistemas sociales" en Varios Autores. Hombre y Cultura. Siglo XXI. México 1981, pp. 63-84



Planos analiticos Actores

Micro Interaccion Individuos
Medio Organizacion Grupos

Macro Sociedad Organizaciones
Global Mundo Estados nacion

Para delimitar como unidad basica de andlisis un sistema o conjunto de
sistemas interconectados, es necesario construir los limites del sistema, es
decir su ambiente, lo que significa establecer una gradacion de mayor a menor
complejidad. EI mundo ofrece al hombre una cantidad practicamente ilimitada
de posibilidades de experiencia y accion, a la cual corresponde una capacidad
muy reducida de percibir, elaborar informaciones y actuar. La complejidad es el
exceso de las posibilidades del mundo, o sea, la diferencia entre el numero de
las posibilidades potenciales y el numero de las mismas actualizadas.

La experiencia y la accion son siempre selectivas, en el sentido que
constituyen elecciones entre las innumerables posibilidades. Pero esa
seleccién es "sistémica" en el sentido de que realiza una reduccion de la
complejidad del ambiente, siendo esto lo que permite una reaccion congruente
con los eventos del ambiente importantes para la permanencia del sistema. El
sistema es un gran reductor de la complejidad social en cuanto excluye una
serie de posibilidades y permite la actualizacion de una serie de alternativas.
Pero a su vez es también un multiplicador de todos los aspectos de la accion y
la experiencia, por lo tanto se puede decir que el sistema vive de la tension
entre reduccion y potenciacion de la complejidad.

La regulacion de la tension en los sistemas se realiza procesando y
convirtiendo los estimulos ambientales (insumos-demandas) en respuestas
funcionales (productos-asignaciones). Esta regulacién se lleva a cabo por
medio de un proceso dinamico de retroalimentacion, por cuyo conducto se
comunica la informacion relativa a la actuacion de un sistema en forma tal que
se produzca el comportamiento subsiguiente del sistema. Las funciones

estratégicas para el mantenimiento y reproduccion de una colectividad son



consideradas, para su estudio, como sistemas o subsistemas de accion. La
unidad basica del anadlisis es siempre un sistema 0 conjunto de sistemas
interconectados. Cuando el investigador establece una unidad de estudio o
sistema determinado, los otros sistemas que interacttan con €l seran
considerados como parte del ambiente o situacion. Asi el proceso de estudio va

de la definicién de la unidad a la elaboracion de su "ambiente".®

Figura Il. Procesos de retroalimentacion
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Para que una colectividad pueda reproducirse en el tiempo es necesario
que las necesidades individuales se socialicen, es decir, asuman una forma
coherente con los modelos de valor compartidos, los cuales son
institucionalizados (colectivizados) en sistemas sociales y culturales e
internalizados (individualizados) en personalidades y organismos. Esto se
estudia en el plano micro mediante lo que Parsons llama una “estructura dual
de vinculacién”, en donde lo que hace un actor (al que llama “Alter”) se vera

afectado por el hecho de que necesita la accion de otro actor (al que llama

6 Easton, D. Ob. Cit., pp. 145-163; Luhmann, N. “Complejidad y democracia”, en Cupolo, M. (Comp.)
Sistemas politicos: términos conceptuales. Temas del debate italiano. UAM-A. México 1986, pp.



“Ego”), por razones instrumentales, pero también por razones afectivas en la
medida que comparten la necesidad de adecuarse a una norma. Por esto, tanto
los fines como los medios que pueden emplearse y, por ende, las acciones que
se consideran permisibles, quedan sujetos al control normativo.’

El estudio de los valores compartidos inicia con la elaboracion de
secuencias de acontecimientos desde lugares intermedios de un continuo o
escala cuyos extremos son por una parte el caso institucionalizado, en el que
existe un acuerdo respecto a unos fines legitimos y respecto a las normas que
rigen los medios apropiados para llevarlos a cabo, donde Ego comunica
plenamente sus expectativas a Alter, quien hace lo que de €l se espera tanto
por deseo de recibir la aprobacion, como porgue la accion exigida le satisface
instrumental y normativamente. En el extremo opuesto, en una situacién de
desviacion de la conducta esperada (anomia), tendriamos los casos de
perturbacién, sin comunidad de fines ni consenso normativo sobre los medios
apropiados, y sin que Ego pueda comunicar sus expectativas.

La operaciéon de las reglas de juego dentro de los procesos de
institucionalizacidén se basa en el acuerdo o contrato entre los integrantes. Este
acuerdo se establece por medio de la fuerza y el sometimiento, de la
costumbre y la tradicion, del convencimiento racional, o por una combinacion
de todas. Sea cualesquiera la causa que logra el acuerdo que formaliza un
determinado vinculo social, la normatividad define y establece derechos y
deberes, sanciones y recompensas, calificaciones y atribuciones, para todos y
cada uno de los papeles en juego. Esta reglamentacion (codificacion), que
puede ser explicita - formal (norma juridica) o implicita - informal (usos y
costumbres), permite que las funciones especificas necesarias para la
existencia de la institucion se puedan cumplir con indiferencia de los individuos
y colectividades que ocupen los papeles y posiciones.

Easton retoma este esquema ubicandolo en el plano macro o nacional
de la politica, en donde las motivaciones aparecen como objetos de apoyo u
oposicion, de consenso y disenso en tres niveles: a) a nivel de comunidad, o
‘consenso basico”, en donde lo que se comparte (0 no) son valores
fundamentales como la autoridad, la libertad, la igualdad, que estructuran el

sistema de creencias; b) a nivel de régimen, o “consenso procedimental’

" Parsons, T. El sistema social. Alianza Editorial. Barcelona 1999, pp. 239-307
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respecto a las regulaciones del ejercicio del poder y de cdmo deben resolverse
los conflictos y procesarse la discrepancia; c) a nivel de accion politica, o
“‘consenso politico” respecto a los gobiernos y politicas gubernamentales
especificas. El nivel decisivo es el procedimental puesto que asegura la
consistencia del sistema y permite que los desacuerdos en los otros dos
niveles no afecten la capacidad de autorregulaciébn y sobrevivencia del

sistema.?

Figura Ill. Estructura dual de vinculacion. Planos micro y macro

Nosotros Ego Escala de Alter
Plano Macro Plano Micro grados Plano Micro
Nivel de la accién politica o
nsen liti ., Qué?
consenso politico Acuerdo respecto Q Desacuerdo respecto
Consenso como disenso ) h - "
) . . - a los fines inmediatos @rerereranansnanana > a los fines
Gobierno mediante la discusion,
la discrepancia y la oposicion
Nivel de régimen o Acuerdo en los medios ;6 P Desacuerdo respecto
consenso procedimental legitimos. Motivacién para ¢Lomos a los medios legitimos.
Reglas de juego cumplir con las bases @rerererenaninanane > Motivacion para la
nstrumentales y normativas. desviacion
Nivel de la comunidad o
consenso basico Total aceptacién y ¢Para qué? Malentendido
Valores fundamentales, comunicacion de por parte de Alter.
como la libertad y la igualdad, expectativas €resrerrerennnianeas > Rechazo de las
que estructuran P ) expectativas
el sistema de creencias
Arreglos Caso Anomia
constitucionales institucionalizado rarremnnne >

Todo orden normativo puede ser considerado como resultado de un
conflicto en el que se ha negociado (impuesto) una larga tregua (un arreglo
estructural) que construye un cierto equilibrio, permanencia o estabilidad
politica. Ante los estimulos, tensiones e influencias de los otros sistemas
sociales (econdémicos, culturales, comunitarios), los componentes del sistema
politico tienden a actuar y reaccionar unos a otros, hasta un punto en que se
logra un estado de estabilidad, aunque sea momentanea, un equilibrio en

movimiento. Esto implica concebir la realidad social como un mundo en flujo

8 Easton,D. Ob. Cit., pp. 113-144
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constante tratando de acercarse al equilibrio sin alcanzarlo nunca,
concibiéndose asi un proceso de "balanceo" o “equilibrante” el cual nunca llega
a obtener el equilibrio completo, aunque hay una tendencia hacia él. Hablar de
la vida politica como un proceso de desequilibrio, sugiere algo mas que el
cambio o el constante flujo, abre la posibilidad de que lo podamos comparar
con una condicion hipotética que surge de la construccién de un modelo de
como deberia de ser el equilibrio si se permitiera a las tendencias presentes
llegar a su completa realizacion, sin que se presentara algin cambio en las
condiciones basicas que determinan las relaciones de poder entre los diversos
grupos. En otras palabras, el concepto de equilibrio puede funcionar asi como
un instrumento heuristico, simplificador, para ayudarnos a estudiar los
agrupamientos empiricos: regimenes constitucionales, sistemas de partidos,
organizaciones y movimientos sociales.’

El “equilibrio” que mantiene vinculados a los grupos de individuos y
grupos se da entre dos extremos tedricos que pueden ser estudiados como
procesos, dimensiones o coordenadas analiticas interrelacionadas. Por una
parte, la dimension de la colaboraciéon, la cohesion, el consenso y la
construccion de autoridades legitimas, que implica un alto grado de integracion,
aceptacion voluntaria y correspondencia entre las necesidades especificas de
los componentes y categorias sociales, y las necesidades de reproduccion del
sistema, a la vez que apunta respuestas a la pregunta central de ¢qué es lo
que mantiene unidas a las colectividades? La otra dimension, la del conflicto, la
coercion, el disenso y las relaciones de fuerza-poder, o sometimiento
obligatorio por medio de la costumbre, la moral, el derecho, la denegacién de
bienes necesarios y en situaciébn extrema por el uso de la violencia, se
interroga centralmente acerca de ¢qué es lo que hace que cambien las
sociedades?

La interaccion entre los dos procesos se da en una escala de
variabilidad asimétrica, ya que en la medida en que uno aumenta su
importancia para el mantenimiento de la institucién o del sistema, la del otro
decrece: a mayor cohesién, menor coercién; y a mayor coercion, menor
cohesion. La primera situacion implica la existencia de un organismo fuerte y

en pleno desarrollo de sus potencialidades de cambio por crecimiento y

9 Easton, D. Politica moderna. Letras. México 1968. pp. 275-316
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desarrollo; la segunda es una situacion de crisis que puede dar lugar a cambios
drésticos, favorables o no, en la estructura del sistema y en las relaciones de
poder que lo sustentan.

En la dimension coercitiva el aspecto crucial es el poder, entendido
como la capacidad de un sujeto individual o colectivo para obtener en forma
intencional, y no por accidente, determinados objetivos en una esfera
especifica de la vida social, o bien de imponer en ella su voluntad, no obstante
la eventual voluntad contraria o la resistencia activa o pasiva de otro sujeto o
grupo de sujetos. Dicho de otra manera, el poder es la capacidad para hacer
gue sucedan cosas que de otra manera no habrian sucedido, y para alterar los
cambios que ya estan en proceso y que seguirian adelante si no existiera algun
tipo de intervencion intencional. ElI poder es uno de los fenbmenos mas
difundidos en la vida social. Se puede decir que no existe relacion social en la
cual no esté presente, de alguna manera, la influencia voluntaria de un
individuo o de un grupo sobre la conducta de otro individuo o grupo, desde la
familia hasta la empresa moderna, desde los pequefios grupos hasta las
relaciones entre las clases sociales.

El poder es asi la expresion funcional de una determinada relacién de
fuerza, o mejor dicho, es un fendmeno de relaciones, no es una cosa que
alguien posea; es una relacion en la cual una persona o un grupo pueden
determinar las acciones de otro, en forma tal que satisfaga los fines del
primero. Ademas -y este es el aspecto que distingue el poder de una gran
influencia- la persona o el grupo debe estar capacitado para imponer una
sancion si la persona en quien ejerce su influencia no actia en la forma
deseada. El poder, por lo tanto, esta presente al grado en que una persona o
un grupo pueden controlar, por medio de la sancion, las decisiones y las
acciones de otros. El poder-coaccion se asocia con imposicién, con “capacidad
para que las cosas se hagan”. Quien ejerce el poder tiene la capacidad de
otorgar recompensas, pero especialmente y de forma mas diferenciadora, la
capacidad de privar.™°

En la dimension de la cohesion, autoridad significa un poder que es
aceptado, respetado, reconocido, legitimo, que se basa en el prestigio, en la

deferencia. El poder ordena, y el poder del estado dicta érdenes respaldadas

10 Ibidem., pp. 118-128



13

por el monopolio legal de la fuerza. La autoridad apela, ejerce influencia moral,
e implica legitimidad, liderazgo que recibe apoyo espontaneo. El poder sin
autoridad, o es opresivo, 0 es impotente. La autoridad no es algo que
acompafa al poder, sino que lo remplaza. La transformacion del poder
(coactivo) en autoridad (directiva), debe entenderse entonces como proceso de
democratizacién®, porque el concepto de autoridad se refiere siempre a la
legitimidad, a la obligatoriedad de la esfera ética, no a la legalidad, aunque el
poder legal es la forma especifica de las instituciones politicas en el estado
moderno, que sin embargo debe convivir con otros tipos de legitimidad (segun
la clasificacion de Weber) basados en el respeto a las instituciones
consagradas por la tradicion, o que se funda en las cualidades personales del

jefe, ambos tipos de sistemas autoritarios.*?

Figura IV. Relaciones de poder y autoridad

Autoridad y Escala de Poder y
Legitimidad grados Dominacion
Cohesion e > Coercibn
Colaboracion e > Conflicto
Consenso e > Disenso
Institucionalizacion e > Anomia
Permanencia RS > Cambio

11 Sartori, G. Ob. Cit. pp. 230-234

12 Weber, M. “Los tipos de dominacién”, en Economia y sociedad. FCE. México 1969, pp. 170-217;
Stoppino, M. “Autoridad”, en Bobbio, N. y Matteucci, N. Diccionario de politica. Siglo XXI. México
1986. pp. 136-143.



14

2. Ladominacion legitima

Hacia su interior un sistema social debe ser definido como una pluralidad
de actores individuales que crean una red de acciones interactiva, cada uno
movido por la tendencia a la satisfacciébn Optima y cuya relacion con esta
situacion se define de acuerdo con un sistema de normas culturalmente
estructuradas y compartidas. La relacién entre accion y sistema se realiza,
segun Parsons, por medio del concepto de “variables pauta o estructurales”,
que se refieren a lo que se espera de una relacién interpersonal, y qué
cualidades se valoran a la hora de asignar recursos y recompensas en el
ambito societal. Se trata entonces de una reconstruccion de las posibles
orientaciones alternativas de la accién, tanto en la actitud de las personas
frente a los demas y a las necesidades propias y ajenas, como en el tipo de
valores y normas imperantes en su grupo social.*®

Esto permite determinar sistemas de papeles basados en la primacia de
una determinada combinacion de alternativas. Un sistema basado en la
neutralidad afectiva, la orientacién universalista y la prestacion, es un sistema
de roles profesionales dentro de organizaciones complejas, mientras que las
orientaciones particularistas, afectivas y dirigidas a la cualidad de la persona,
no a sus prestaciones, corresponden a sistemas de roles tradicionales como
las relaciones de parentesco, religiosas y locales. Las alternativas emparejadas
y establecidas como “variables pauta o estructurales”, describen el paso de una
sociedad tradicional a una moderna, asi como las posibles combinaciones en
cada uno de los subsistemas y planos analiticos

Este es el punto de partida para preguntarse sobre el papel que los
canales de comunicacion horizontales, “cara a cara”, de los grupos primarios y
las organizaciones informales juegan en la formacién de las opiniones politicas.
Segun el patrén racional esperado en los sondeos de actitud de voto en las
sociedades (pos) industriales de finales del siglo XX, este tipo de opiniones
deberian ser moldeadas por los medios de comunicacion de masas y las
opiniones de expertos en distintas areas. Sin embargo los resultados mostraron

que aun en las sociedades industrializadas méas complejas, el tipico lider de

3 parsons, Ob. Cit., pp. 104-113
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opinibn no es un experto sino un individuo que inspira confianza y cuya
influencia politica es una consecuencia difusa de otros roles.

De lo anterior se derivan dos caracteristicas que orientan el estudio de
los patrones de conducta politica: 1) que cualquier andlisis de los rasgos
culturales de un sistema complejo debe tener en cuenta la permanente vigencia
de las relaciones informales y tradicionales que modelan las acciones y
actitudes de los individuos; y 2) que todos los sistemas politicos poseen
culturas politicas mixtas o heterogéneas. La racionalidad instrumental se
encuentra presente en la estructura y cultura de las sociedades mas primitivas,
de la misma manera que las sociedades mas modernas y complejas se hallan
impregnadas de relaciones y actitudes informales, adscritas, particularistas. El
predominio relativo de uno u otro componente, la composicion de la pauta
mixta, es lo que establece las verdaderas diferencias entre distintos tipos de
sociedades. La secularizacién, por tanto, no es mas que una cuestion de grado
y de distribucion. EI campo de estudio de la conducta politica es establecido
como andlisis de los procesos politicos de aculturacién.™

En su estudio comparado de la cultura politica en cinco paises durante
los afios sesenta, Almond construye una tipologia de culturas politicas: 1) la
parroquial formada por comunidades locales autbnomas y sociedades tribales,
con ausencia de roles politicos especializados y de previsiones de evolucion
iniciadas por el sistema politico; 2) la de subdito con una relaciébn puramente
subjetiva con el sistema politico en un nivel general y respecto al elemento
administrativo o “corriente inferior”, y se da de modo preferente en una
sociedad en la que no existe una estructura politica diferenciada; 3) la de
participacion, la mas desarrollada, con una orientacién explicita hacia el
sistema como un todo y hacia sus estructuras y procesos politicos y
administrativos. Esta orientacion hacia los objetos politicos puede ser favorable
o desfavorable, y se orienta a un rol activo de la persona que puede ir desde la
aceptacion hasta el rechazo total.

Los resultados obtenidos demostraron que en todos los casos las
culturas politicas eran mezclas especificas de la modernizacion con la

tradicion. La conclusion es que si bien en las sociedades modernas las

¥ Almond, G.A. y Verba, S. “La cultura civica”, en Varios autores. Diez textos basicos en ciencia
politica. Ariel. Barcelona 1992, pp. 171-202
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interacciones politicas se realizan en sistemas de roles especializados como
las instituciones de gobierno, parlamentos, tribunales, partidos politicos,
asociaciones de interés y medios de comunicacion, esto no evita que en estas
mismas sociedades, 0 en otras con menor grado de complejidad, las funciones
politicas sean realizadas también por estructuras tradicionales como las
relaciones de parentesco, étnicas y religiosas.*® Los estudios de opinién publica
y de culturas y conductas politicas demostraron que las sociedades
contemporaneas se constituian con combinaciones singulares de aspectos que
corresponden tanto a sociedades tradicionales, precapitalistas, locales, como a
las modernas sociedades industriales con su organizacién “racional” en torno al
mercado, el derecho y la tecnologia.

De esta manera los estudios de “caso”, de “coyuntura”, en localidades,
regiones y naciones, se auxilian de las construcciones teéricas o tipos ideales
de relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales, para situar los
objetos de estudio en parametros o escalas entre los extremos tedricos
considerados, que son modelos de como se organizaria un sistema de accién
si todos sus elementos pudieran desarrollarse en las mejores condiciones
posibles y sin alterar las bases de una determinada situacién o relacion de
fuerza entre los actores involucrados. Estas relaciones de fuerza “estabilizadas”
hasta el punto de permitir su reproduccién en el tiempo, es lo que Weber llamé
la “dominacion legitima”, con lo que se refiere a los componentes de los
acuerdos béasicos o estructurales, mas alld de los cuales una determinada
organizacion social macro (sociedad) debe modificar los supuestos de su
funcionamiento, para sobrevivir, ya sea mediante procesos de reformas, de
cambios revolucionarios o de imposiciones militares en las reglas de aplicaciéon
de las relaciones y de la composicion de los grupos dominantes y de las
mayorias dominadas.

A lo que lineas arriba hemos llamado sistemas de roles tradicionales,
corresponden, segun Weber, dos tipos ideales de dominacién legitima: la
carismatica y la tradicional. Cada uno de estos tipos se descompone en
subtipos. El liderazgo carismatico, o la fe en las virtudes extraordinarias de una

personalidad, surge en situaciones histéricas de emergencia, de conmocion

> Almond, G.A. y Powell, G.B. “El sistema politico™, en Varios Autores. El gobierno, estudios
comparados. Alianza Universidad. Madrid 1981, pp. 59-70
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colectiva, y sélo existe cuanto vive el dirigente que ejerce la autoridad personal.
Uno de los primeros subtipos del carisma son los profetas iniciadores de las
grandes religiones y las 6rdenes religiosas, quienes a partir de sus virtudes
personales transmiten una orden divina bajo la forma de la profecia, que en
todos los casos intenta sistematizar la conducta de los adeptos en una forma
de vida regulada normativamente. Si triunfan en el intento, los profetas daran
lugar a la formacion de una comunidad religiosa permanente, en donde el
carisma del fundador pasa a (se “rutiniza” en) instituciones y érdenes con
reglas claras de bienes, cargos y conductas personales ejemplares o extremas
(por ejempilo el celibato)

Otro subtipo historico del carisma es la organizacion patriarcal, el
caudillo tribal en comunidades agrarias, que combina todas las funciones del
liderazgo: cabeza patriarcal de familia y de clan; jefe de las expediciones de
caza y de guerra; mago principal, promotor de lluvias y curandero mayor; y
sobre todo juez. El patriarca aparece dotado de poderes o Vvirtudes
excepcionales, y con la muerte y sustitucion del titular de la autoridad, las
propiedades del carisma —a cuenta de los cuales se tratara al sujeto como
conductor- corresponderan mas al rol y menos al individuo que lo ejerce,
realizandose también una “rutinizacion del carisma”. El carisma se hace
inherente al parentesco y se vuelve hereditario, dando lugar a lo que llamamos
‘linajes” y “castas”.

La autoridad tradicional deriva de la santidad inviolable representada por
una sola persona, y solo requiere extender este principio de legitimacion
patriarcal mas all4 de los limites de la comunidad doméstica. Esto se puede
observar en las primeras tribus urbanas de las ciudades-estado monarquicas y
posteriormente en las grandes y supralocales construcciones imperiales. La
evolucion supone la division de las funciones entre diferentes individuos, donde
toda regularizacion de una funcion de liderazgo tiende a favorecer la
permanencia institucional, sobre todo cuando se da lugar a la creacion de un
cuadro administrativo asociado al poder unipersonal y despotico.

Esto ultimo es lo que Weber llamd la dominaciéon “patrimonialista”, y
significa que todos los cargos del gobierno se originan en la administracion de
la comunidad doméstica del rey, y todos los funcionarios son servidores y

representantes personales del monarca, con todos los privilegios inherentes y
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sujetos siempre a las decisiones caprichosas y arbitrarias del patriarca-
monarca-emperador. También significa la capacidad de establecer monopolios
econémicos y politicos como prerrogativa personal o extension de la
administracion domeéstica, esto es, hacer un uso privado de los recursos
colectivos y publicos. El gobierno patrimonial es una ampliacion del que ejerce
el monarca sobre su comunidad doméstica; la relacion entre el monarca y sus
funcionarios se mantiene sobre la misma base de autoridad paternal y sumision
filial. El funcionario sélo es responsable ante quién lo nhombrd, mismo que en
cualguier momento lo puede cesar en el cargo.

Otro subtipo de la dominacion tradicional es la del gobierno feudal, que
sustituye esta relacion paternalista por un pacto de fidelidad, determinado
contractualmente sobre la base del militarismo caballeresco, aristocratico y
terrateniente, cuyos integrantes constituian un grupo estamental o de estatus
(posicion, puesto, rango, privilegios o “estilos de vida” y subculturas de
exclusién de los extrafios) basado en las relaciones de parentesco (la sangre y
el honor) y en los derechos de propiedad del terrateniente, que se conjugan
con sus derechos territoriales como gobernante local de colonos patrimoniales
y subditos politicos, y en la formalizacién de la herencia de un feudo mediante
el “vasallaje”, que constituye un antecedente importante del contrato de
hombres libres en la sociedad de mercado.

Los parlamentos medievales eran las instituciones representantes y
garantes de las leyes tradicionales de la aristocracia militar terrateniente, de
"auxilio y concilio”, que regulaban el contrato de propiedad y autoridad, de
sefiorio y servidumbre en toda la escala jerarquica de la organizacion feudal,
desde el campesino hasta el Emperador. En la sociedad feudal europea, dentro
de cada reino particular se desarroll6 un sistema de estamentos o estados
generales que organizaban en una asamblea tripartita a los representantes de
las corporaciones estamentales (asociaciones de sangre y profesionales) de la
nobleza, el clero y, posteriormente, el "tercer estado": los burgueses,
representantes de las ciudades como sectores o clases distintos del sistema
politico feudal, esto es, corporaciones fundadas en principios de afinidad

ocupacional y gremial, y no en los principios guerreros de la “sangre”.
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Figura V. Procesos de dominacion politica
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contrato y ley urbano-
industrial

3. El estado nacioén

El arreglo institucional y normativo societal (macro) en las sociedades
modernas, aparece bajo la figura del estado-nacion entendido como la
institucion de las instituciones. El arreglo constitucional del estado de derecho
racional-legal formaliza las reglas y orientaciones a las que habran de sujetarse
las reglamentaciones especificas y los fines inmediatos de la accién social y
politica. El conjunto de los individuos y las instituciones adquieren una
existencia formal ya que son reconocidos legalmente por el poder constituido;
de la misma manera, los individuos y las instituciones en sus acciones reales
de acuerdo a las reglas establecidas, construyen el reconocimiento necesario
de la autoridad gubernamental, que se organiza como estructura burocratica
garante de toda relacién contractual o aparato de estado que impone el apego
al derecho y a los objetivos manifiestos mediante la expropiacion y el

monopolio de la violencia legitima, cuyo uso por parte de la autoridad aparece
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siempre como recurso legitimo, excepcional y extremo. Todo interés es
particular (privado) frente a la asociacion de todas las asociaciones, el estado,
entendido como el acuerdo politico general representante del interés comun,
nacional, formalizado en el orden juridico constitucional.*

La nacion es una idea de comunidad compartida por una poblacién
delimitada en un territorio especifico, un idioma y una religibn comunes, una
historia imaginada (simbolos comunes) y una forma de gobierno reconocida,
independientemente de la forma en como se hubiera constituido: por la fuerza,
la costumbre y/o el convencimiento. Estos elementos constituyen el ambiente
cultural o ideoldgico del poder instituido a escala nacional. Esta idea ha sido
vélida por lo menos desde la secuencia de acuerdos (equilibrios de fuerzas)
que configuraron un sistema de naciones en la Europa continental a partir de la
llamada “paz de Westfalia” en 1648, construyéndose una arquitectura mediante
la cual las sociedades modernas se convierten en sociedades individuales y
delimitadas las unas respecto de las otras. Estos limites externos permiten que
en cada una de estas unidades territoriales se construya un espacio interno
subdividido en categorias sociales o0 identidades colectivas (clases,
estamentos, grupos religiosos, étnicos, sexuales, profesionales, comunitarios) y
en sistemas organizados de acciones individuales y colectivas en los &mbitos
econdmico, politico, cultural y social.

Sin embargo puede haber naciones sin estado, bien por no conseguir
nunca la soberania estatal, bien porque la hayan perdido y formen parte de
sociedades plurales complejas surgidas como resultado de la derrota militar, la
conquista y la explotacion colonial. Esto supone un conflicto entre la lealtad a la
nacion intermedia y la vinculacion obligatoria al estado nacional (multinacional)
al que esta subordinada. También la competencia de identidades étnicas con
lealtades de clase, partidistas o de ideologias politicas, y de género o
preferencia sexual. Asi, los arreglos estructurales existentes en la propia
sociedad formalizan la relacién de fuerzas entre estas lealtades enfrentadas. La
homogeneidad interna de este conjunto de componentes es fundamentalmente

una creacion del control estatal, que se ejerce sobre una unidad territorial en

18 Marx, K. “Critica del programa de Gotha”, en Obras escogidas, Tomo I. Ed. Progreso. Moscu 1971,
pp. 5-29
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donde todo tipo de practica social aparece contenido en la sociedad nacional:
“economia, lengua, literatura, historia... nacionales”.*’

Hasta antes del capitalismo los mercados eran locales y regionales, y
s6lo con el desarrollo de las sociedades maritimas en el Mediterraneo se
comienzan a vislumbrar las grandes transformaciones que implicaba el
crecimiento del comercio por encima de las localidades y regiones. El cambio
crucial se da a partir de que la produccion manufacturera e industrial se
generaliza como hegemonica con el surgimiento de los mercados nacionales
en Europa, con la generalizacion del trabajo asalariado, y con el paso de la
propiedad condicionada, comunal o aristocratica, basada en las reglas del
parentesco y la sangre, a la propiedad privada sujeta a un contrato civil, de
acuerdo a las leyes racionales del mercado de la propiedad comercial.*®

Estas circunstancias favorecieron la aparicion de una burocracia
moderna en Europa occidental. El desarrollo de una economia monetaria
determind, en los gobiernos nacionales, la existencia correlativa de un sistema
estable de tributacion y una organizacion burocratica de gobierno, que es lo
que Weber llamé la dominacién “legal-racional”’, caracteristica de las
sociedades capitalistas con economias de mercado, en donde el cuadro
administrativo estatal asegura la continuidad en los asuntos oficiales,
delimitando la autoridad mediante reglas estipuladas, con supervision de su
ejercicio, con una separacion entre el cargo y el titular nombrado sobre base de
contrato y aptitudes técnicas, y con un soporte documental para los tramites
oficiales.™

Estas condiciones establecen el atributo central de la burocracia, la idea
de calculabilidad: en una administracién gobernada por reglas, las decisiones
deben ser predecibles si las reglas se conocen, son universales, y eliminan la
practica de decidir en cada caso concreto. Tiene tan particular importancia para
el andlisis politico el desarrollo del cuadro administrativo, que se afirma que la
lucha por el poder en el estado moderno puede conducir a cambios en el

control sobre el aparato burocratico, pero no a su destruccion.

7 Beck, U. ;Qué es la globalizacién? Paidés. Buenos Aires 1988, pp. 46-47; Sartori, G. La sociedad
multiétnica. Taurus. Madrid 2001

18 Marx, K. “La llamada acumulacion originaria”, en El capital, Tomo I. FCE. México 1971, pp. 607-649
19 Weber, M. Ob. Cit., pp. 1056-1076
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Los entramados institucionales nacionales constituyen entonces el
marco general en el que se realizan las acciones de los intereses politicos en
contienda por prevalecer y participar en las decisiones politicas sobre las
asignaciones obligatorias de valores para una sociedad. Las decisiones
politicas se dan dentro de entramados institucionales que recogen Yy
jerarquizan las demandas sociales, procesan el conflicto y establecen
asignaciones obligatorias o politicas publicas. Se trata de un proceso de
retroalimentacion mediante el cual se fortalecen y recomponen las relaciones
formales e informales basicas, para cuyo estudio la ciencia politica construye
modelos, escalas de grados vy tipologias complejas de los sistemas de accion
politica a partir de una serie de indicadores susceptibles de comparaciéon y
contrastacion empirica. El estudio de los procesos de decision politica requiere
construir una escala de grados que tenga como extremos ideales la
democracia (todos deciden) y la autocracia (uno solo decide). Es posible
estudiar los grados intermedios gruesos del continuo resultante en el nivel
societal, en sus rasgos mas generales como versiones 0 modalidades de los

sistemas politicos nacionales: pluralismo y autoritarismo. %

%0 Sartori, Teoria de la democracia I. El debate contemporaneo. Ed. Cit., pp. 261-273
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Figura VI. Sistemas y regimenes politicos nacionales
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El pluralismo (sistemas de oligarquias competitivas) tiene como
referencias empiricas a las democracias liberales representativas, en las que la
autoridad gubernamental se constituye mediante la contienda electoral entre
dos o0 mas partidos politicos, planteandose como fines explicitos de la politica
las libertades individuales y publicas en lo que se refiere al comercio, la
educacién, y las opiniones religiosas, artisticas y politicas.?* EIl modelo politico
constitucional (la dominacion racional-legal) es el caracteristico de los sistemas
llamados pluralistas, y supone la supremacia (soberania) de las leyes,
acordadas y pactadas por los "factores reales del poder”, o sea, las fuerzas
mas importantes de la sociedad: las clases propietarias. Esta capacidad de
legislar radica en el parlamento (poder legislativo), organizado inicialmente de
manera estamental-corporativa y posteriormente en un sistema de partidos.

Las labores de gobierno (poder ejecutivo) son controladas primero por
las monarquias aristocraticas, representantes de las leyes fundadoras del
reino, para posteriormente quedar en manos de funcionarios civiles, primeros

ministros o presidentes, que subordinan su actuacién a la reglamentacion y

2 Dahl, R. La poliarquia. Participacion y oposicién. REI. México 1996, pp. 13-39
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orientacion generadas en el parlamento. La aplicacion de la legislacion referida
a las relaciones entre los particulares (derecho privado), o entre los particulares
y el poder politico (derecho publico), queda en manos de los tribunales de
magistrados (poder judicial), que son funcionarios civiles electos por las
comunidades o designados por los otros dos poderes.??

Este modelo es el resultado de los procesos de construccion del
pluralismo en las llamadas democracias liberales con economia de mercado en
Europa occidental, las cuales se convertiran en las grandes potencias
capitalistas colonizadoras del mundo, imponiendo reglas e instituciones a
conveniencia. Las instituciones politicas pluralistas se construiran en
combinaciones nacionales especificas de dos armados historicos tedrico-
constitucionales: el parlamentarismo y el presidencialismo.

Por parlamento entenderemos una asamblea o un sistema de
asambleas en cuya base hay un "principio representativo”, variadamente
especificado, que determina los criterios de su composicion. Esta o estas
asambleas titulares de atribuciones formales distintas, se caracterizan todas
por un comun denominador: la intervencion (directa o indirecta, poco o muy
relevante) en la elaboracién y ejecucién de las elecciones politicas a fines de
garantizar la correspondencia con la "voluntad general". El término "asamblea"
indica una estructura colegial organizada no sobre la base de un principio
jerarquico sino, por lo menos en lineas generales, sobre la base de un principio
igualitario. Es decir que se trata de una estructura de tipo tendencialmente
policéntrico.?

Los sistemas parlamentarios mas antiguos los encontramos en Europa
occidental, en sociedades en las que la gama de opciones politicas e
ideologicas se encuentran diversificadas, por lo que la representacion debe de
establecerse con base en el reconocimiento de las diversidades existentes, por
medio de sistemas electorales que combinen los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, al tiempo que se obliga a las fuerzas politicas
a establecer acuerdos duraderos que aseguren la formaciéon de coaliciones
para la creacion de mayorias de gobierno. La forma tipica es un gobierno de

amplia coalicion nombrado y controlado por mayorias parlamentarias

22 Duverger, M. Instituciones politicas y derecho constitucional. Ariel. Barcelona 1970, pp. 25-60
23 Sartori, G. Ingenieria constitucional comparada. FCE. México 1996, pp. 116-135
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pluripartidistas. La renuncia de miembros del gabinete o del jefe de gobierno no
da lugar a crisis institucionales, sino a procesos de reconstruccion de alianzas
entre las fuerzas politicas mediante procedimientos establecidos, que incluyen
en ultima instancia la posibilidad de llamar a nuevas elecciones en el momento
en que se requiera.

La representacion proporcional permite que las minorias politicas
comunitarias regionales y nacionales tengan presencia en el parlamento y en el
gobierno. El caso britanico (0 “modelo Westminster”) constituye una excepcion,
ya que si bien el parlamento nombra y controla al gobierno, éste se constituye
como de mayoria dentro de un parlamento bipartidista resultado de un sistema
electoral de “mayoria relativa”, que excluye a las minorias y hace posible
gobernar dentro del periodo establecido sin necesidad de establecer nuevas

alianzas.

Figura VII. Sistemas electorales

Mayoria Representacion proporcional

Mayoria uninominal a una vuelta
mayoria relativa o primera minoria)
EUA, Reino Unido, Cuba

Listas propuestas por los partidos.
(Nacional o plurinominal)

Mayoria uninominal a dos vueltas
(mayoria absoluta o negativa)
Francia

Candidatura mixta
(uninominal y plurinominal)
Alemania, Francia, Italia, México

Mayoria uninominal mediante voto
alternativo o preferencial (mayoria
absoluta o negativa). Australia

Sistemas consociativos
muticulturales
Suiza, Bélgica, Holanda

Voto Unico transferible
(jerarquizacion de las listas)
plurinominal. Irlanda

En EUA la transicion al pluralismo sigue muy de cerca el modelo inglés.
Mas que una revolucion fue una escision. La declaracion de independencia de

1776 fue, esencialmente, una demanda del derecho de avanzar por el sendero
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de las libertades que ya existian en Inglaterra. A diferencia de Inglaterra, al no
existir un jefe de estado hereditario con la suficiente legitimidad para
representar en el imaginario popular la unidad nacional, se establece la figura
presidencial que integra las funciones de jefe de estado y jefe de gobierno,
electo por sufragio directo (popular) y, por lo tanto, con una representatividad
propia, independiente del Parlamento pero sujeta a controles constitucionales
(reeleccion limitada, aprobacion parlamentaria del gabinete y de las politicas
presupuestales, etcétera). Al igual que en Inglaterra el sistema electoral se
basa en la mayoria relativa, pero el bipartidismo prevaleciente se parece mas al
modelo de representacion oligarquico de los whigs y tories britanicos®* que a un
sistema de partidos modernos.

Segun muchos autores, no puede hablarse propiamente de partidos
politicos en el caso de los EUA, sino de comités electorales cuya principal
funcion es prestar un simbolo u operar como franquicia para que dos
candidatos se enfrenten entre si en los distritos electorales. La ausencia (o
coincidencia) de definiciones (y responsabilidades) politicas de largo plazo, se
combina con una homogeneidad ideoldgica fundamental (puritanismo,
conservadurismo, pragmatismo) y un sentimiento compartido de gran potencia
(identidad nacional en el american way of life). La accion politica del
parlamento y del gobierno no se orienta por objetivos programaticos generales
(el new deal® después de la crisis de 1929 sera la excepcién que confirma la
regla), sino por objetivos de corto plazo determinados por los grupos de interés.
Esto hace que el presidente (a diferencia de otros jefes de gobierno) nunca
cuente con una mayoria verdadera y confiable en el Congreso (salvo en los
momentos de escaladas militares), por lo que la acciébn gubernamental y las

alianzas parlamentarias se guian mas por acuerdos especificos, que por el

2 Fracciones anticatélica y catélica en que se dividia la aristocracia terrateniente y a partir de lo cual
definian sus relaciones con la monarquia y el parlamento britanicos durante los siglos XVI1 y XVIII

% La politica del New Deal (Nuevo Trato) con el gobierno de Roosevelt, ante la crisis econdmica de
1929, consistia en abandonar el tradicional papel no interventor del Estado en la economia, caracteristico
del liberalismo, para iniciar una politica de aumento al gasto publico para subsidiar obras publicas,
programas de conservacion de recursos y de construccion de viviendas populares y de sistemas de
electrificacion y riego en gran escala, creando nuevas fuentes de trabajo e instaurando el pago de ayuda a
los desempleados. Esta politica, junto con la conquista de los derechos sociales por las organizaciones
laborales, es lo que se llegé a conocer posteriormente como la politica del "estado benefactor"
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entendimiento duradero sobre una gama coherente de temas (coaliciones de
gobierno).?®

El modelo presidencialista, cuyos origenes historicos son los EUA, es
adoptado fundamentalmente en aquellas sociedades cuyo transito a la
democracia se da inscrito en la lucha por la obtencion de la independencia
nacional. El esfuerzo politico reformador trata de asegurar la existencia de
aquellas libertades politicas ya existentes en las respectivas metropolis
coloniales, combinado con la necesidad de un ejecutivo fuerte que logre
mantener la unidad politica nacional e integrar a los poderes locales en el
contexto del poder centralizado (sobre todo por el hecho de que las
demarcaciones territoriales nacionales fueron establecidas de manera arbitraria
por arreglos entre las principales potencias coloniales). La ausencia de jefes de
estado hereditarios o designados desde la metrépoli obliga a que la figura
presidencial integre en un solo individuo las funciones de jefe de estado y jefe
de gobierno, con el consiguiente predominio del ejecutivo sobre el parlamento
y el poder judicial.

En la mayor parte de las naciones que logran su independencia después
de la segunda guerra mundial, el fortalecimiento del ejecutivo se refuerza aun
mas por el predominio, en las nuevas élites dirigentes, de versiones autdctonas
de ideologias nacionalistas, socialistas y confesionales, que provocan modelos
de organizacion politica concentrados, jerarquicos, monopdlicos y
tendencialmente autoritarios, con sistemas de partidos que se mueven entre el
partido Unico, el hegeménico y predominante.?’

En la tipologia de los sistemas politicos, se llaman autoritarios (sistemas
de oligarquias no competitivas) aquellos regimenes en los que la competencia
politica no existe de manera explicita, a no ser bajo la forma de contiendas
individuales o grupales subterraneas por captar los favores y la complicidad del
grupo o partido gobernante, y en los que, minimizando la coordenada de la
competencia politica, se privilegia el aspecto del mando, concentrando el poder
politico en un hombre o en un solo partido, y restando valor a las instituciones
representativas en las que se construye el consenso. De ahi la reduccién a la

minima expresion de la oposicion y la autonomia de los subsistemas politicos y

26 Sartori, G. Ingenieria constitucional comparada. Ed. Cit. pp. 101-106
27 Sartori, G. Partidos y sistemas de partidos. Alianza Editorial. Madrid 1987, pp. 160-164
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la anulacion o virtual eliminacion del contenido de los procedimientos y de las
instituciones destinadas a transmitir la autoridad politica desde la base hasta lo
alto. La oposicion politica esta suprimida o invalidada; el pluralismo de los
partidos, prohibido o reducido a un simulacro sin incidencia real; la autonomia
de los demas grupos politicamente relevantes, destruida o tolerada mientras no
perturbe la posicién de poder del jefe o de la élite gobernante.?®

Las principales referencias empiricas de los sistemas autoritarios son los
absolutismos, las dictaduras militares, las dictaduras de un solo partido, y los
regimenes de partido dominante. Son sistemas politicos con un pluralismo
politico limitado y no responsable; sin una ideologia elaborada y propulsiva
(con caracteristicas de mentalidad); sin una movilizacién politica intensa o
basta (excepto en algunos momentos de su desarrollo); y en los que un jefe y
un pequefio grupo ejerce el poder dentro de limites que formalmente estan mal
definidos pero que de hecho son previsibles (reglas informales). Los sistemas
autoritarios se caracterizan por la ausencia del parlamento y de elecciones
populares o, cuando estas instituciones quedan con vida, por su reduccién a
meros procedimientos ceremoniales por el indiscutible predominio del vértice
ejecutivo. Se distinguen también por la falta de libertad de los subsistemas,
tanto formal como efectiva, que es tipica del pluralismo.*

Finalmente la situacion extrema en el totalitarismo (sistemas de
hegemonia cerrada), que es una forma de dominio radicalmente nueva, porque
no se limita a destruir las capacidades politicas del hombre aislandolo de la
vida politica, como lo hacian las viejas tiranias y los viejos despotismos, sino
porque tiende a destruir también los grupos y las instituciones que constituyen
la urdidumbre de las relaciones privadas del hombre, sacandolo de este modo
del mundo y privandolo hasta de su propio yo.* El concepto de totalitarismo
designa cierto modo extremo de hacer politica en el polo autoritario mas que
una cierta organizacion institucional, un cierto régimen; este modo extremo de
hacer politica que penetra y moviliza a toda la sociedad por entero destruyendo

su autonomia, se encarné en dos regimenes politicos Unicos temporalmente

% Stoppino, M. “Autoritarismo”, en Bobbio, N y Matteucci, N. Diccionario de politica. Siglo XXI.
México 1985, pp. 143-155

# Linz, J. La quiebra de las democracias. Alianza— CONACULTA. México 1990; O"Donell, G y
Scmitter, P. Transiciones desde un gobierno autoritario. Tomo IV. Paidds. Barcelona 1994

30 Sartori, G. Teoria de la democracia I. Ed. Cit., pp. 240-248; Stoppino, M. “Totalitarismo”, en Bobbio,
N. y Matteucci. Ob. Cit. pp. 240-248;
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circunscritos: el nazi-fascismo y el comunismo-estalinismo. El concepto de
totalitarismo tiene un valor limitado en el andlisis comparado de los sistemas
politicos aunque es, sin embargo, un concepto importante del que no se puede
ni debe prescindir porque denota una experiencia politica real, nueva y de gran
relieve, que dejé una huella indeleble en la historia y en la conciencia de los
hombres del siglo XX.**

En el resto del mundo fuera de las metrépolis capitalistas, las
transiciones hacia las instituciones del mercado y del estado-nacién han
seguido derroteros muy diversos que incluyen construcciones de sistemas
autoritarios corporativos en dictaduras unipartidistas, militares, religiosas. Por
otra parte, los procesos de transito combinan caracteristicas locales,
regionales, nacionales e internacionales que requieren arreglos
constitucionales singulares de acuerdo a los elementos especificos en juego de
orden historico, cultural, politico e ideoldgico. Las constituciones pueden ser
federalistas o unitarias, escritas 0 no, incluir o no los derechos econémicos y
sociales, el referendo y el plebiscito, con legislatura unicameral o bicameral,
con procedimientos para revisar la constitucionalidad de las leyes elaboradas
por la legislatura, con sistemas electorales de mayoria y/o de representacion
proporcional, entre otras opciones institucionales. En la mayoria de los paises
del mundo los arreglos constitucionales del pluralismo son combinaciones
especificas de dos grandes modelos de organizacion de la representacion
politica y conformacién de mayorias (formas de gobierno): los regimenes

parlamentarios y los regimenes presidencialistas.

4. Ciudadania y sociedad civil

El triunfo de la sociedad nacional como modelo de organizacion social,
supone el establecimiento de un acuerdo o equilibrio que limita los conflictos
entre las categorias sociales a partir de la imposicién politica de las mismas

reglas y las mismas formas de vida para todos. Este equilibrio impuesto es

31 Stoppino, M. "Totalitarismo". Op. Cit.
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resultado del proceso historico que en los estados nacionales lleva de la
configuracion autocrética del poder politico al modelo pluralista de las llamadas
democracias liberales occidentales, y que en el nivel de la poblacion constituida
nacionalmente marca el paso en los individuos de la condicion de subditos a la
de ciudadanos, esto es, de los privilegios a los derechos. Al cancelarse las
diferencias en el plano formal-juridico, se establece el principio de ciudadania
como prerrogativa de tener los mismos derechos, pero también las mismas
obligaciones.

El proceso de construccion de los derechos ciudadanos inicia
propiamente en el siglo XVIII europeo con la obtencion de los derechos civiles:
derechos individuales de libertad, igualdad, propiedad, de libre desplazamiento,
a la vida, a la seguridad, etcétera. Para la plena realizacion de estos derechos,
la ilustracion liberal exigia la existencia de un estado minimo, asi como la
posibilidad de control y de responsabilidad (accountability) de la autoridad
politica.

En el siglo XIX se obtienen los derechos politicos: libertad de asociaciéon
y de reunidn, de organizacion politica y sindical, participacion politica y
electoral, sufragio universal. Estos derechos constituyen la agenda republicana
que se refiere a la participaciéon ciudadana en el poder y la gestion dentro de la
vigencia plena de la legalidad, y a la responsabilidad politica en la formacion
civica (escuela publica y servicio militar obligatorio).

El siglo XX sera el escenario de los derechos sociales: al trabajo, a la
salud, a la educacion, a la jubilacion, al seguro de paro o desempleo, a la
garantia de acceso a los medios de vida y al bienestar social. El
reconocimiento de los derechos sociales implico que fueran las instituciones
publicas las encargadas de satisfacerlos, esto es, demandarian la presencia de
un estado fuerte para poder realizarse.®

La obtencion de los derechos civiles, politicos y sociales establece dos
dimensiones de la ciudadania: los derechos individuales del hombre privado (lo
civil) y la participacion politica del hombre publico (lo civico). La primera se

refiere al campo de las relaciones de los individuos entre si en donde

%2 Vieira, L. “Ciudadania y control social”, en Bresser, L. y Cunill, N. Lo publico no estatal en la reforma
del Estado. CLAD — Paidés. Buenos Aires 1998, pp. 215-216; Rabotnikof, N. El espacio publico y la
democracia moderna. IFE. Coleccidon Temas de la Democracia. Serie Ensayos No. 1. México.1997, pp.
37-38
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establecen acuerdos bilaterales bajo el principio de reciprocidad, y cuyas
instituciones fundamentales son la propiedad y el contrato. La segunda
dimension hace referencia a las reglas y orientaciones a las que habran de
Sujetarse tanto las reglamentaciones privadas especificas como los fines
inmediatos de la accidn politica, y que aparecen como normas obligatorias
(leyes) que son impuestas por la autoridad politica, y reforzadas
constantemente por la coaccion que la autoridad ejerce de manera exclusiva.
De aqui se derivan dos Ordenes normativos: el derecho privado y el
derecho publico. Ambas dimensiones de la ciudadania y los oOrdenes
normativos que a ellas corresponden, establecen las fronteras entre los dos
componentes generales de la unidad nacional: por una parte la sociedad, esto
es, el conjunto de las instituciones econémicas y sociales que organizan a la
poblacién dentro de las relaciones de mercado, y por la otra el estado,
entendido como el conjunto de instituciones politicas que aseguran la

realizacion de las funciones de gobierno.

Figura VIII. Espacios institucionales publicos y privados
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Sin embargo las fronteras ideales entre la sociedad y el estado

rapidamente son desdibujadas por la emergencia de dos procesos historicos
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que actian simultdneamente en el ambito nacional: por una parte, el
crecimiento de la estructura burocratica o aparato de estado que -al
monopolizar la violencia institucional- progresivamente invade espacios cada
vez mas amplios de la vida social, sometiéndolos a una logica de la accion
politica marcada por principios como la “responsabilidad”, la “calculabilidad”, la
“anticipacion”, la “razéon de estado”, que permitieron un aumento en la
especializacion de la dindmica y la gestion politicas, pero que también excluian
al resto de la poblacion del conocimiento de los asuntos que necesariamente
los afectaban.

Por la otra parte, la formacién de las nuevas élites ilustradas que
acompafian el desarrollo del mercado, la industrializacion y la urbanizacion, dio
lugar a nuevo espacio de critica global al poder estatal por parte de las
vanguardias ilustradas excluidas de todo ejercicio politico. Este espacio de
opinidon “publica”, surgido en la Francia de la segunda mitad del siglo XVIII,
puede definirse como “un publico, o una multiplicidad de publicos, cuyos
difusos estados mentales (de opinion) se interrelacionan con corrientes de
informacion referentes a la res publica”.®®

La critica del racionalismo ilustrado y de una opinion “publica” expresada
en la difusion de las ideas por medio de publicaciones (libros, folletos y formas
incipientes de prensa escrita) y la discusién en foros inicialmente privados (los
“salones”), y después paulatinamente “publicos” (calles y plazas), marca el
surgimiento de un nuevo espacio intermedio entre la sociedad y el estado que
los tedricos de la llustracion denominaran la “sociedad civil’, a la que
consideran una realidad “anterior” al estado, en la que hay diversas formas de
asociacion que los individuos forman entre si para satisfacer sus mas diversos
intereses y sobre los cuales el estado se sobrepone para regularlas, pero sin
obstaculizar su desarrollo ni impedir su renovacién constante.

Durante los siglos XIX y XX, y conforme los conflictos de clase cobran
importancia en los ambitos nacionales, la nociéon de sociedad civil se va
refiriendo cada vez mas al lugar donde surgen y se desarrollan los conflictos
econdémicos, sociales, ideoldgicos, religiosos, que las instituciones estatales

tienen la mision de resolver mediandolos, previniéndolos o reprimiéndolos. Los

% Sartori, G. Teoria de la democracia I. Ed. Cit., pp. 118
% Rabotnikof, N. Ob. Cit., pp. 42-46
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sujetos de estos conflictos, y por tanto de la sociedad civil, precisamente en
cuanto contrapuesta al estado, son las clases sociales, o0 mas especificamente,
los grupos, los movimientos, las asociaciones, las organizaciones que las
representan o que se declaran sus representantes.®

Estas organizaciones 0 asociaciones se constituyen mediante un
acuerdo para la solucion de demandas econdmicas, culturales o politicas
comunes de una colectividad especifica (sindicatos, iglesias, comunidades,
organizaciones empresariales, partidos politicos, etc.), y que se enfrentan a
otras asociaciones en disputa de un mercado limitado (local, regional, sectorial,
nacional) en donde se negocian e intercambian bienes de naturaleza diversa
ubicados entre la economia y la politica, como pueden ser los salarios, la
ocupacioén, las inversiones, las facilidades de crédito, etcétera, y también la
lealtad politica, el consenso democratico o sencillamente la detencion del
disenso activo, el aplazamiento de sanciones. Toda transaccion se expresa en
arreglos o acuerdos o contratos de diferente tipo que son reglamentaciones —
en cuanto a duracién, jurisdiccion y obligatoriedad- de los costos diferenciados
a pagar por cada parte en connivencia, y constituyen la red institucional que
integra el conjunto de relaciones de las asociaciones entre si y con el estado.>®

La diferenciaciéon entre la sociedad civil (organizaciones, asociaciones y
corporaciones sociales) y el estado (partidos, parlamento y gobierno) implica
que el conjunto de los individuos y las instituciones privadas adquieran una
existencia formal ya que son reconocidos legalmente por el poder constituido.
Pero de la misma manera, los individuos y las colectividades en sus acciones
practicas de acuerdo a las reglas establecidas, construyen el reconocimiento
necesario de la autoridad gubernamental. De esta manera, el sistema politico
en su conjunto adquiere legitimidad.

Esto permite entender el problema de la gobernabilidad. Una sociedad
se vuelve mas ingobernable cuanto mas aumentan las demandas (input) de la
sociedad civil y no aumenta paralelamente la capacidad de las instituciones
para responder (output) a ellas. La ingobernabilidad produce crisis de

legitimidad. Cuando esto sucede, la sociedad civil es la sede donde se forman,

% Bobbio, N. Estado, gobierno y sociedad. FCE. México 1989, pp. 41-43
% Rusconi, G.E. “El intercambio politico”, en Cupolo, M. (Comp.) Sistemas politicos: términos
conceptuales. Temas del debate italiano. UAM-A. México 1986, pp. 68-76
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especialmente en los periodos de crisis institucional, los poderes que tienden a
obtener su legitimidad incluso en detrimento de los poderes legitimos, donde,
en otras palabras, se desarrollan los procesos de deslegitimacion vy
relegitimacion.®’

Con la diferenciacion entre la sociedad civil y el estado, lo publico
adquirird una de sus connotaciones modernas: lo publico como poder del
estado que reclama la libertad de sustraerse a la publicidad (visibilidad) en la
decision politica y el secreto de estado. El poder politico encarna lo que es
comun, pero no abierto y manifiesto. El surgimiento de la “opinién publica”
como resultado de la critica del racionalismo ilustrado comenz6 a trastocar
estos limites entre lo privado y lo publico. La esfera publica aparece como
monopolio de un poder personalizado, autocratico, que mantiene un control
excluyente del aparato gubernamental, y por lo tanto, sus decisiones escapan
al escrutinio de los demas. Frente a esta politica excluyente, el “interés publico”
aparecera como la voz “desde abajo” que desafia las pretensiones del gobierno
autocratico, dandose un paulatino acercamiento de lo publico a lo social.*®

Lo publico como asunto de “un publico” (particulares reunidos en calidad
de publico) seguira diferentes caminos en la Europa del siglo XVIII. En el caso
inglés, la temprana adopcién del parlamento en sentido moderno, el desarrollo
de la prensa y la conquista de varios elementos del estado de derecho, hacen
que la voz de ese publico se traduzca primero en una opinion publica que
controla, cuestiona y se enfrenta a las medidas de gobierno, y que mas tarde lo
hace en las asambleas publicas y por medio de asociaciones politicas locales
gue otorgardn una base mas amplia y fuerte a los partidos como
representantes del publico. En el caso francés, el publico se desarrolla en los
ambitos literarios y en el “secreto” protegido de la censura y el control estatales.
Seré hasta la revolucion francesa cuando se intente dar forma institucional a la
voz de ese publico.

La aparicion de la opinién puablica ilustrada hizo posible la creacién de un
nuevo “espacio” o lugar para la seleccion, presentacion y tratamiento de un
conjunto de problemas comunes a todos, determinado por el principio basico

de publicidad y, de esta manera, vuelto “publico”, visible, manifiesto, y que

¥ Bobbio, N. Ob. Cit., p. 44
% Sartori, G. Teoria de la democracia I. Ed. Cit., pp. 262-263
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necesariamente ponia de relieve una cierta idea de lo que podia significar
“racionalizar’ el poder politico por medio de la argumentacion publica y la
discusion racional desplegada sobre la base de la libertad formal y la igualdad
de derechos.®

El desarrollo de las sociedades industriales signific6 un nuevo
trastocamiento de los limites entre lo privado y lo publico, dando lugar a dos
procesos paralelos. Por una parte, la publicitacion de lo privado, esto es, la
progresiva intervencion de los poderes publicos en la regulaciéon de la
economia y, por lo tanto, la ampliacion de las funciones interventoras del
estado en ambitos sociales tradicionalmente considerados privados. Por otra
parte, la privatizacién de lo publico, o reaparicion de las relaciones de tipo
contractual, caracteristicas del mundo de las relaciones privadas, en el nivel
superior de las relaciones politicamente relevantes, por lo menos bajo tres
formas: en las relaciones de las grandes organizaciones sindicales para la
formacion y renovacién de los contratos colectivos; en las relaciones entre
partidos politicos para la formacién de las coaliciones de gobierno; y en la
penetracién de grandes organizaciones de origen “privado” en el ambito estatal
con la consecuente traslacién de competencias publicas a esferas privadas.*

La existencia de las relaciones contractuales modifica las relaciones de
jerarquia entre ley y contrato. Sin embargo los contratos colectivos con
respecto a las relaciones sindicales, las coaliciones de gobierno con respecto a
las relaciones entre partidos politicos, y los grandes acuerdos corporativos en
la planificacion econdémica nacional, han sido elementos decisivos para la vida
del estado contemporaneo, particularmente con el desarrollo, durante el siglo
XX y hasta finales de la década de los afios setenta, del llamado estado de
bienestar o estado social, que implico el fortalecimiento del gobierno politico
administrativo y la crisis del parlamentarismo. El no aportar informacion para el
debate y el control publicos ya no se sustenta en una abstracta razén de
estado, sino en la urgencia de tomar decisiones, en la autonomia de ciertas
instancias de gobierno y en el monopolio técnico. El reconocimiento de los
derechos sociales implico que fueran instituciones publicas las encargadas de

garantizarlos y satisfacerlos, abriendo formalmente al publico lugares y

% Rabotnikof, N. Ob. Cit. 29-32, 69-70
“0 Bobbio, N. Ob. Cit. 30-32
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servicios antes exclusivos de algunos grupos (salud, educacion, vivienda,
etcétera).

Esto hace mas complejos los entramados institucionales que recogen y
jerarquizan las demandas sociales, procesan el conflicto y establecen
asignaciones obligatorias de politicas publicas. Se trata de un proceso de
retroalimentacion mediante el cual se fortalecen y recomponen las relaciones
formales e informales basicas, de las cuales destacan las siguientes: la
cantidad y calidad de las libertades politicas y garantias institucionales
alcanzadas; las condiciones y reglas de la competencia y el debate politico; la
participacion y representacion ciudadana en las decisiones politicas en todos
los niveles institucionales de la sociedad; y las politicas gubernamentales
orientadas a compensar e igualar tendencialmente la distribucion de bienes y
oportunidades a la poblacién.

Los cambios positivos dentro de los dos primeros grupos de indicadores
suponen procesos 0 avances en la democratizacién politica, mientras que los
cambios positivos en los dos ultimos indicadores suponen avances en la
democratizacion social. Y también implican la existencia de una sociedad civil
fuerte y participativa. En contraparte, los cambios negativos en cualquiera de
los indicadores marcan una tendencia regresiva hacia modalidades
autocréticas, dentro de las cuales la existencia misma de la sociedad civil
gueda puesta en entredicho, aun y cuando, en situaciones de debilidad
extrema, la sociedad civil sigue siendo el lugar donde se manifiestan todas las
instancias de cambio de las relaciones de dominio, se forman los grupos que
luchan por la emancipacién del poder politico, y adquieren fuerza los llamados

contrapoderes.

5. Partidos politicos y corporaciones sociales

Al institucionalizarse el intercambio entre los individuos, las
colectividades y el gobierno, se vuelve intermediacion a cargo de grupos
profesionales, especialistas en la gestion-direccion de las organizaciones, que

suplantan a éstas en la negociacién y establecen una asignacion diferenciada
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del costo-beneficio. La intermediacidon cumple dos funciones centrales: 1) la
representacion (entrada), un arreglo para comunicar y transformar las
preferencias de los miembros en demandas sobre otros; y 2) el control (salida),
un arreglo para supervisar e influir el comportamiento subsiguiente involucrado
en la realizacion de tales demandas. Los mecanismos de intercambio
funcionan como canales de legitimacion, y por consiguiente de integracion
social, tanto respecto del sistema politico en general, que de los diversos
gobiernos. La legitimacion se obtiene a través de la existencia misma de las
asociaciones de interés como organizaciones permanentes con reglas
aceptadas de decisién y eleccion de cuerpos especializados de representacion
y control social.**

Los intereses concurrentes, para mantener e incrementar los valores en
intercambio, deben establecer un equilibrio relativo y transitorio (impuesto) que
haga posible un calculo (conjura) para la obtencién de beneficios por medio de
una transaccion en la que cada una de las partes contendientes acepta una
satisfaccion parcial (pospone la soluciéon total) de sus demandas con base en
su percepcién de: 1) la composicion y distribucion de los valores en
intercambio; 2) las perdidas y ganancias resultantes de una escalada del
conflicto, y 3) la cantidad y calidad de los recursos en posibilidades de usarse
por parte de los contendientes. La relacion de fuerza es la base de toda
transaccion, y se expresa en arreglos o acuerdos de diferente tipo que son
reglamentaciones —en cuanto a duracion, jurisdiccién y obligatoriedad- de los
costos diferenciados a pagar por cada parte en connivencia. Los acuerdos
entre asociaciones privadas constituyen contratos privados, sélo atafien a los
afectados, y estan garantizados por las leyes de observancia general que
regulan y constituyen la red institucional que integra el conjunto de relaciones
de las asociaciones entre si y con el estado.

En su acepcién general representar significa sustituir, actuar en lugar de,
en nombre de alguien; cuidar los intereses de alguien; reproducir, reflejar las
caracteristicas de alguien o algo; evocar simbdlicamente a alguien o algo;
personificar. Tomado en su significado politico, lo debemos diferenciar en dos

grandes grupos: 1) como representacion por delegacion: ejecutor, carente de

*1 Schmitter, P. "Teoria democrética y préctica neocorporatista” en Teoria del neocorporatismo.
Universidad de Guadalajara. Guadalajara, 1992. pp. 225-6
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iniciativa y de autonomia, y dependiente de las instrucciones de sus
representados. Se conoce con el nombre de "mandato imperativo", tiene un
origen medieval y muchas de las constituciones modernas lo prohiben
explicitamente. Algunos autores lo denominan también como la
“representacion-espejo” o representatividad sociolégica o corporativa, ya que
refleja puntualmente los intereses especificos de sectores particulares de la
poblacion: profesionales, confesionales, étnicos y sexuales; 2) como
representacion autébnoma, fiduciaria, y supone que la Gnica guia para su accién
es el "interés" de sus representados tal y como es percibido por él, al servicio
del "bien general" o "interés nacional" y no del simple "querer" y los "prejuicios"
locales. En las sociedades contemporaneas se reconocen dos tipos de
representacion: la representacion de intereses con mandato imperativo ejercida
a través de las organizaciones sociales, profesionales, religiosas, étnicas,
sexuales, etc., y la representacion politica o fiduciaria, que se ejerce de manera
principal a través de los partidos politicos.*?

Tanto los partidos politicos como las corporaciones sociales son
organizaciones o instituciones que median entre los individuos y las
colectividades, cumpliendo la funcion de seleccionar, agregar y transmitir las
demandas sociales, pero que establecen diferencias en cuanto a su
composicién interna, los objetivos perseguidos y los procedimientos para
lograrlos. Los partidos politicos se proponen la construccién de decisiones
politicas de consecuencias obligatorias y generales, con caracter de ley; las
organizaciones sociales pretenden inicialmente la consecucién de acuerdos
locales, regionales e incluso nacionales, pero sélo de caracter sectorial, y en
este sentido, privados, contractuales. En la sociedad contemporanea no es
posible encontrar ninguno de los dos extremos: ni un sistema de intermediacion
totalmente "pluralista”, ni uno totalmente "corporativista". Lo que encontramos
son combinaciones histéricas especificas de ambos en los ambitos regionales,
sectoriales, nacionales, internacionales.*®

El desarrollo y complejidad de los sistemas de intermediacion en las

sociedades altamente complejas y diferenciadas contemporaneas, ha

42. Cotta, M. "Representacion politica”, en Bobbio, N. y Matteucci, Ob. Cit., pp. 1425-1433; Pitkin, H.
Representation. N.Y. Atherton Press, 1969, pp. 1-23
43. Schmitter, P. "Teoria democratica y practica neocorporatista” en Ob. Cit., pp. 225-226
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provocado que el consenso, como integracion social de las expectativas y
como base de la legitimidad de las instituciones, ya no se funda en las
convicciones comunes de los ciudadanos, sino que aparece "economizado” por
las instituciones y asumido como "disponibilidad” a aceptar las decisiones
vinculantes, sin particulares motivaciones. No se basa en la concurrencia activa
de los implicados, sino en la aceptacién pasiva de reglas y en la exclusiéon
formal.**

Los partidos politicos son organizaciones de ciudadanos, ideoldgicas,
gue se presentan como voluntades autonomas encarnadas en la igualdad
ciudadana, las libertades publicas y el principio de mayoria para la obtencién
del acuerdo; son las asociaciones caracteristicas de representacion de los
ciudadanos en los sistemas politicos pluralistas y liberales apoyados en la
concurrencia privada, la libre asociacién y el principio de mayoria (relativa,
absoluta, calificada o derecho de minoria) para la toma de decisiones.

Las relaciones entre los partidos politicos y la sociedad civil son
contradictorias ya que “tienen un pie en la sociedad civil y el otro en las
instituciones politicas”,*> y pueden ser entendidos “como agrupaciones que en
concreto median entre los grupos (de interés) de una sociedad y el estado, que
participan en la lucha por el poder (dominio) politico y en la formacién de la
voluntad politica del pueblo”,*® y que en la practica se comportan como
instituciones pro-estatales. Orientados hacia la lucha por el poder, los partidos
acaban asumiendo las “razones de estado”, pues su centro estratégico no se
sitta en el interior de la sociedad civil que pretenden representar, sino en el

modelo de estado que pretenden conservar o cambiar” (sociedad politica).*’

* Luhmann, N. Ob. Cit., pp. 199-218; Easton, D. Esquema para el analisis politico. Ed. Cit., pp. 113-
144; Sartori, Teoria de la democracia I. Ed, Cit., pp. 121-126

45 Bobbio, N. Ob. Cit., p. 43

46. Lenk, K. y Neumann, F. Teoria y sociologia critica de los partidos politicos. Anagrama. Barcelona
1980, pp. 61-62.

47 Vieira, L. Ob. Cit., p. 238.
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Figura IX. Organizaciones politicas y sociales en las sociedades industriales

Partidos politicos Corporaciones sociales
Organizacion publica Organizacion privada
Ciudadana Gremial
Inclusiva Exclusiva
Voluntaria Obligatoria
Plural Singular
Afiliacion voluntaria no limitada Afiliacion obligatoria y limitada
Mandato fiduciario Mandato imperativo
Principio de mayoria Unanimidad negociada
Competitiva No competitiva

Las corporaciones sociales son las organizaciones profesionales de las
categorias econOmicas particulares dentro de la diferenciacion estructural del
trabajo social (asociaciones obreras, patronales, campesinas, religiosas,
comunitarias), con posibilidad por tanto de establecer acuerdos sectoriales bajo
la regla de la unanimidad negociada. Atienden mas a un interés gremial
(sectorial), y a una mayor intervencion del estado en la regulacion de los
intercambios (estado de bienestar), que alcanza su nivel extremo en los
sistemas corporativos de partido Unico.

En los paises capitalistas industriales el sistema de intereses o de
representacion corporativa en el plano nacional (sociedad civil) ha funcionado a
través del acuerdo “corporatista”" entre los sindicatos, el patronato y el estado,
en el que los tres actores se declaran positivamente interesados en
intercambiarse favores y concesiones con la intencion de una gestion casi
gremial del desarrollo, asignando al estado el papel de garante de las reglas
del juego y promotor de politicas sociales compensatorias (estado de
bienestar). En un acuerdo minimo, los tres actores admiten la necesidad
negativa de no alterar los términos de su relaciéon de fuerzas, debilitando
demasiado una de las contrapartes y haciendo peligrar la resistencia global del

sistema. El sistema funciona como un doble intercambio de influencias: de las
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asociaciones hacia el estado y del estado hacia las asociaciones a partir de dos
caracteristicas fundamentales: macro-organizacion de los intereses sociales y
escena global de negociaciones. *®

En la forma pluralista del “estado benefactor” los acuerdos corporativos -
llamados “corporativismo social o neo corporatismo”- han sido en su mayor
parte la salida no intencionada a una serie de conflictos de intereses y de crisis
politicas en las que ninguno de los representantes involucrados de los grupos y
de las clases sociales y del estado fue capaz de imponer sus preferencias a los
demas. Comenzaron como compromisos secundarios, satisfactorios y no
optimos, que nadie realmente queria ni defendia abiertamente. La base
estructural del corporativismo reside en ese nivel intermedio de los acuerdos
por conveniencias mutuas entre representantes de las asociaciones de
intereses y representantes del estado. Ambos tienen algo que ofrecer al otro,
que no podrian obtener por si mismos. Ambos tienen también algo que temer
del otro. Las organizaciones de intereses tienen la capacidad de conseguir la
conformidad de sus miembros hacia aspectos especificos de las politicas
publicas. Pero tienen que temer la cooptacion: el transformarse en receptores
dependientes de los favores publicos y agentes pasivos de la politica del
gobierno.*

La manera como las organizaciones sociales se integran en los
regimenes autoritarios, ha sido llamada tradicionalmente “corporativismo de
estado”, donde la existencia de las organizaciones depende del reconocimiento
por el poder politico que las subordina y les asigna un monopolio condicionado
de la representacién y de los controles sobre la seleccion del liderazgo y la

articulacion de intereses.>

48 Rusconi, G.E. Ob. Cit., p. 68; Schmitter, P. "Reflexiones sobre a donde ha ido la teoria del
neocorporatismo”, en Ob.Cit. p. 186

49 Schmitter, P. "Neocorporatismo y estado™, en Ob. Cit. pp. 260, 269

50 Schmitter, P. "';ContinGa el siglo del corporatismo?", en Ob. Cit. pp. 54-57
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6. Viejos y nuevos actores en el escenario global

Desde los origenes de un verdadero sistema de estados en los acuerdos
europeos de 1648, la politica estatal —fuese por medio de conflictos armados,
negociaciones o ambas vias- apuntaba, ante todo, a trazar y conservar
(garantizar “internacionalmente”) las fronteras que separaban y encerraban el
territorio de soberania legislativa y ejecutiva de cada uno de aquellos. La
imagen del “orden global” se reducia a la suma de 6rdenes locales, cada uno
de ellos sostenido por el eficaz poder de policia de un solo estado territorial. La
consolidacion del sistema de estados nacién no fue un proceso uniforme, ni
afectd6 a cada pais y a cada region de forma similar. desde el inicio, este
proceso implicé grandes costos para la autonomia e independencia de muchas
colectividades, especialmente en los estados menores y en las civilizaciones
extraeuropeas, en donde el dominio de un estado sobre un territorio se volvio
dominio colonial sobre otras sociedades.

Este modelo de equilibrio de los estados nacion europeos funcioné hasta
1945, cuando la formacién del bloque soviético dio lugar al modelo bipolar.
Durante casi medio siglo XX y hasta 1990, sobre ese mundo parcelado por los
estados soberanos se superpusieron dos bloques de poder. Ambos
promovieron un grado de coordinacion creciente entre los 6rdenes
administrados por los estados basado en la hipétesis de la insuficiencia militar,
econdémica y cultural de cada uno por separado. Se promovi6é asi un principio
nuevo —en la practica politica antes que en la teoria- de integracion
supraestatal. La escena global se convertia en el teatro de la coexistencia y la
competencia entre grupos de estados, en lugar de entre todos estos.>

En el bloque capitalista liderado por EUA los acuerdos de Bretton Woods
en 1944 en cuanto a los tipos de cambio fijos, el patron oro de equivalencia
universal y la creacién de organismos financieros multilaterales para financiar la
libre circulacion de capitales (Fondo Monetario Internacional) y el fomento del

desarrollo a través de préstamos a las economias pobres (Banco Mundial),

5! Bauman, Z. La globalizacién. Consecuencias humanas. FCE. México 1999, pp. 84-85; Held, D. La
democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno cosmopolita. Paidds. Barcelona 1997, pp.
101-110
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funcionaron como reglas comunes en la internacionalizacion de las relaciones
de mercado hasta inicios de los afios setenta, cuando EUA, para compensar su
rezago productivo manufacturero frente a Europa y Japon, asi como su déficit
comercial, fiscal y de deuda externa, abandona el patron oro, convierte al dolar
en el unico medio internacional de cambio y hace crecer artificialmente el
mercado de divisas, al incrementar el circulante monetario con la emision de
dolares destinados a la especulacion monetaria y no a la inversién productiva,
con lo que se ejerce presion en los tipos de cambio, se promueve la baja del
dolar y el alza de las monedas europeas Yy japonesa, recuperando
artificialmente competitividad mundial las manufacturas estadounidenses.

Esta situacion provoco un aumento considerable de los intercambios de
divisas en el mundo, la mayor parte de las cuales no corresponden a ningun
intercambio real de mercancias, sino a la busqueda de beneficios financieros
inmediatos. Los movimientos especulativos provocan una gran inestabilidad del
sistema monetario y causan una sucesion de graves y contagiosas crisis
econdémicas, que arruinan en pocos dias el esfuerzo de naciones enteras. La
primera de estas grandes crisis aparece a principios de 1980 en dos cuestiones
cruciales: el aumento de los precios del petréleo, y los ajustes de la politica
monetaria y fiscal en las metropolis industriales, en los inicios de la estrategia
neoliberal para frenar la explosién inflacionaria resultado de las politicas
gubernamentales de expansion del gasto publico (déficit presupuestal) para la
estimulacion de la demanda.

El resultado inmediato fue el aumento de las tasas de interés hasta
niveles de castigo, y la cancelacién de las fuentes de financiamiento externo.
Las consecuencias para los paises latinoamericanos —particularmente México-
los paises socialistas de Europa oriental, los paises arabes y africanos, que
durante la década de los setenta habian mantenido la expansion de las
inversiones publicas y las politicas de fomento a la exportacibn mediante
grandes préstamos de la banca internacional a tasas bajas, fueron

devastadoras, frenandose por completo el crecimiento.*? >3

52 Skidelsky, R. “El crecimiento de una economia mundial”, en Historia Oxford del siglo XX. Planeta.
Barcelona 1999, pp. 110-116
% Held, D. Op. Cit., pp. 117-119
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Figura X. Extremos tedricos en las transiciones desde las sociedades
coloniales hacia el capitalismo periférico

Politica competitiva Régimen hegeménico,
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Para el estado-nacion una primera consecuencia fue la pérdida de un
amplio espectro de controles, formales e informales, sobre las fronteras que
anteriormente habian servido para restringir la circulacion de bienes y servicios,
equipo productivo y tecnologia, y el intercambio cultural y de ideas. El resultado
es la disminucion de la capacidad del estado para controlar las actividades
dentro y a través de sus fronteras. El impacto del flujo del capital privado a
través de las fronteras puso en peligro las medidas antiinflacionarias, las tasas
de cambio, la politica impositiva y otras disposiciones gubernamentales.>*

A partir de los afios setenta, las economias nacionales se han visto
minadas por la extensién de empresas multinacionales capaces de organizar el
flujo de informacion, capital, tecnologia y capacidad manufacturera a traves de
las fronteras. Ya no existen empresarios, financieros, firmas, industrias y

economias inmoviles en el espacio a los que se pueda regular, administrar y

* Held, D. Op. Cit., pp. 117-119
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hacer pagar con fines nacionales. La obligatoriedad sélo se aplica a los
individuos y no a las corporaciones econémicas, las que operan en un espacio
global donde no se han encontrado los sustitutos supranacionales de la
administracion nacional, aun y cuando la autosuficiencia militar, econémica y
cultural, incluso la sustentabilidad del estado, estén lejos, en muchas partes del
planeta, de ser una perspectiva viable. Para ganar la confianza de los
inversionistas, la Unica tarea econdmica que se le permite al estado, y se
espera que éste cumpla, es mantener un “presupuesto equilibrado” al reprimir y
controlar las presiones locales a favor de una intervencion mas vigorosa en la
administracion de los negocios y en la defensa de la poblaciéon ante las
consecuencias mas duras de la arbitrariedad del mercado.*®

Asi, con mercados financieros de gran alcance, instantaneos y de
enorme volumen (en otros tiempos lo grande desplazaba a lo pequefio, ahora
lo r4pido desplaza a lo lento), lo que ahora le importa al capitalismo no es tanto
donde se fabrica un producto determinado como quién posee la patente. Lo
gue cuenta es el control de la idea, de la distribucién, mas que la produccion.
La produccion se hace global distinguiéndose entre lugar de inversién, lugar de
produccion, lugar de declaracion fiscal y lugar de residencia.

Esto es lo que algunos autores llaman la deslocalizacion del proceso
productivo, que esta en la base de la crisis del estado de bienestar, y que se
manifiesta, en las metrépolis, en el aumento del paro y el aumento del gasto
social para el desempleo, y en los paises periféricos, en el crecimiento de
mercados laborales no regulados (maquilas), asi como la imposicion de las
politicas “desreguladoras” y “neoliberales” del consenso de Washington, el
acuerdo multilateral de inversiones, el BM y el FMI.

Para finales de los afios ochenta, particularmente en Latinoamérica, el
modelo de desarrollo hacia dentro, de sustitucion de importaciones y de estado
interventor, es reemplazado por las nuevas politicas neoliberales en contra del
estado “obeso” por el aumento en el gasto social y la corrupcidon adyacente.
Estas politicas han consistido en la disminucion del gasto social, la
desregulacion estatal, la privatizacion de los servicios publicos, la preeminencia
del mercado, la eliminacion de barreras arancelarias en paises periféricos

mientras que las mismas se mantienen en las metrépolis. Todo esto significa,

% Bauman, Z. En busca de la politica. FCE. Buenos Aires 2001, pp. 37, 182-183
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como ya sefialamos, la disminucion de las funciones del estado a las de
vigilancia policiaca y militar.

El resultado necesario es el aumento dramatico de la polarizacion social,
con un pequefio grupo de alta concentracion del ingreso entre los que estan
dentro del mercado (con un consumo altamente diferenciado, cosmopolitismo
de elite, movilidad territorial y en la Red) y los que estdn fuera de él (en
situaciéon de exclusion social, economia informal, migracion forzada vy
delincuencia), con un estado que no regula el conflicto social y no puede
establecer compensaciones diferenciadas, ya que se encuentra cada vez mas
al servicio de la elite, y con un aparato de justicia que sanciona la pobreza.

Al romperse los nexos que muchas asociaciones civiles tenian con el
estado, y al desaparecer diversas formas de intervencion estatal, la
conflictividad (por ejemplo la delincuencia) tiende a crecer sin que el estado
encuentre nuevas formas de amortiguar la desintegracién social.”® Esto tiene
gue ver con el debilitamiento del orden legal en un determinado territorio (cuyos
ejemplos mas dramaticos en América Latina son Colombia y México) y, por lo
tanto, con el debilitamiento de la publicidad entendida como visibilidad y
control, en cuanto el estado es incapaz de garantizar la dimension publica
(legal) en el territorio nacional por la aparicion de zonas de violencia privada,
circuitos regionales de poder virtualmente privatizados, territorios controlados
por la delincuencia organizada o por movimientos sociales (EZLN, FARC).>’

El territorio urbano se convierte en el campo de batalla de una guerra
continua por el espacio, que a veces estalla en disturbios en los vecindarios
pobres, en los enfrentamientos multitudinarios en los espectaculos deportivos,
o0 en la violencia homicida del narcotrafico en México. La localidad se convierte
en una zona de riesgo en donde el “factor miedo” crece, proliferando los
sistemas de seguridad en automoviles, casas y vecindarios, asi como los
mensajes de peligro emitidos por los medios de comunicacién masivos.>®

El rol tradicional del estado se reduce cada vez més al control directo de
ciertas categorias sociales: los pobres posmodernos redefinidos como

“‘consumidores defectuosos”, y de modo mas general, a todas las categorias

% Bauman, Z. La globalizacién. Ed. Cit., pp. 86-90
57 Rabotnikof, N. Ob. Cit., pp. 73-74
%8 Bauman, Z. La globalizacion. Ed. Cit., pp. 32-36, 65
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sociales peligrosas (potencialmente criminales) que —al quedar excluidas de la
agenda establecida por el mercado- recurren, presumiblemente, a alternativas
que dicha agenda deja fuera. En cuanto al resto de la poblacién, un espectro
cada vez mas amplio de opciones alternativas es considerado (explicitamente o
por omisi6n), fuera de la incumbencia de las autoridades politicas.*® Es el
avasallamiento de los poderes econdmicos multinacionales en contra de las
instituciones politicas y sociales que tradicionalmente habian constituido una
barrera de proteccion para los individuos y las comunidades.

En lo que se refiere al ambito fisico, la “plaza” como delimitaciéon de un
espacio propiamente politico que funciona como centro de referencia para
todos, es victima de la transformacion de los espacios urbanos —donde los
ocupantes de las zonas residenciales podian encontrarse cara a cara-,
disminuyendo rapidamente en dimensiones y numero, y los pocos que quedan
tienden a ser cada vez mas selectivos. Los espacios publicos tradicionales son
reemplazados por espacios construidos y poseidos por entidades privadas y
destinados al consumo y en donde el acceso depende de la capacidad de
pagar. Los centros comerciales estan construidos de manera tal que mantienen
a la gente en movimiento, mirando a su alrededor, atraida y entretenida
constantemente —pero en ningin caso durante mucho tiempo- por las
interminables atracciones. La organizacion fisica del espacio no alienta a la
gente a detenerse, mirarse, conversar, pensar, ponderar y debatir algo distinto
de los objetos en exhibicion, a pasar el tiempo en actividades desprovistas de
valor comercial.

Esta privatizacion del espacio publico tiene como consecuencia una
disminucién de la importancia de los lideres de opinidon locales, aquellos que
filtran, evalban y elaboran para los demas residentes locales los mensajes que
llegan desde “afuera” a través de los medios de comunicacion. Para cumplir
esa funcion, los lideres locales debian hacerse oir por la localidad, necesitaban
un espacio donde los locales pudieran reunirse a hablar y escuchar. En esa
agora, las voces de los lideres locales competian con las que venian de lejos, y
con su conviccion eran capaces de sobreponerse a los recursos de la

autoridad, debilitada por la distancia.®®

% Bauman, Z. En busca de la politica. Ed. Cit., pp. 82-83
% Deutsch, K. Los nervios del gobierno. Paidés. Buenos Aires 1971, pp. 171-187
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Al mismo tiempo, las antiguas formas de accion colectiva dejan de ser
movimientos de liberacion y critica politica para encerrarse en la defensa
corporativa, afirmandose como grupos caracterizados por la logica de los
intereses econdmicos particulares y privados, como las organizaciones
sindicales, empresariales, profesionales, comunitarias, etcétera, que se
institucionalizan en campos definidos de accién, y se burocratizan con temas
fijos y rigidos que no reconocen la existencia de un nuevo tipo de sociedad,
intentando apropiarse de los espacios publicos en funcién de sus intereses
particulares. A su vez, en la esfera estatal, las empresas y corporaciones
estatales, aun y cuando son formalmente publicas, encuentran su logica en la
defensa de intereses particulares, econdmicos o sectoriales, comportandose en
la practica como organizaciones de mercado.®

La reduccién de la esfera de accion de las instituciones politicas
nacionales, asi como el debilitamiento y burocratizaciéon de las asociaciones
sociales tradicionales y su progresiva conversion en grupos de interés limitados
a espacios privados, sectoriales y locales, ha implicado la emergencia de
nuevos actores ciudadanos comprometidos con la construccion de organismos
y movimientos no gubernamentales, no corporativos, no mercantiles y no
partidarios. A diferencia de las organizaciones sociales tradicionales son
privados en su origen, pero publicos en su finalidad. Estas nuevas
organizaciones y movimientos no pretenden constituirse en voz Unica de la
sociedad, sino que sus acciones construyen en los hechos nuevos espacios
publicos constituidos por una pluralidad de voces organizadas como circuitos
de comunicacion estructurados en torno a temas que logran, como tales,
especificar el abanico de lo politicamente posible, canalizar el potencial
(escaso) de la atencion consciente, y convocar a la formacion de consensos y
disensos con base en la discusion abierta de opiniones y posiciones diversas.

Los temas de debate y agrupamiento social, que forman la agenda en
los nuevos espacios publicos ciudadanos, tienen que ver con la crisis del medio
ambiente ante la ausencia de regulaciones contra la devastacion ecoldgica
(calentamiento global, deforestacion, contaminacion de rios y mares, crisis
alimentaria), en donde destacan organizaciones como Greenpeace y otros

movimientos de defensa del ambiente; la salud publica en por lo menos dos

81 Vieira, L. Ob. Cit., p. 237
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cuestiones cruciales: la expansion global de las pandemias (sida, hepatitis C,
gripe aviar, mal del ebola, influenza), y en las zonas de miseria extrema en el
planeta afectadas por conflictos politicos y militares, en donde acttan
asociaciones como Médicos Sin Fronteras; el problema de la defensa de los
derechos humanos frente al atropello de los gobiernos, en donde
organizaciones como Amnistia Internacional cuentan con una larga experiencia
de intervencion activa; el problema de las nuevas tecnologias genéticas y la
disputa por los derechos de propiedad intelectual sobre los organismos vivos,
que ha provocado que las organizaciones campesinas de pequefios
productores agricolas, entre las que destaca la Via Campesina encabezada por
José Bové, sean uno de los componentes mas dinamicos de la actual lucha
mundial en contra de las politicas neoliberales.

Otros actores histéricos cuyas demandas estan presentes por doquier en
la opinion publica de las sociedades industrializadas desde finales de los afios
sesenta, son los jovenes, las mujeres, los inmigrantes, los miembros de las
minorias sexuales. Un tema que en los ultimos tiempos ha resurgido con
particular dramatismo, es el de la polarizacion social en las metropolis por la via
de la migracién de los paises periféricos a los centros desarrollados en busca
de los mercados de trabajo (migracién arabe y africana hacia Europa,
latinoamericanos en EUA), y se refiere a realidades enfrentadas en torno a
nociones como multiculturalismo, polivalencia cultural, nacionalismo cultural,
fundamentalismo étnico y religioso, y en general a la relacion entre culturas

globales, nacionales y locales.



Figura XI. Componentes de la construccion de ciudadania
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Estos actores y voces actian en el contexto de la revolucién permanente
en la informacién y las tecnologias de la comunicacién, que para muchos ha
implicado la posibilidad de revertir el modelo “pandptico” del poder moderno
que, permaneciendo en la sombra, observa a sus ciudadanos sin dejarse
observar por ellos. Para algunos autores esta supuesta reversion que en las
sociedades modernas permite al publico observar méas al poder, provocada por
el auge de los nuevos medios, encuentra, por lo menos las siguientes
limitantes: la ampliacién y extension de bases de datos con fichas personales
de todos los ciudadanos que permiten a quienes detentan el poder observar al
publico mucho mejor que los estados del pasado. También la “interactividad” de
los nuevos medios constituye una exageracion ya que la Internet y la Red no
son para todos, y dificilmente seran algun dia de uso universal. El resto de la
poblacién (los locales) queda relegado a la red de la television que es un medio
unidireccional. Otra limitante de la Internet es que la mayoria de los usuarios no
utiliza el instrumento para la adquisicion de conocimientos e informacion de

acuerdo a intereses intelectuales, sino que quedan atrapados en los circuitos
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de “entretenimiento”, por lo que la Red queda reducida a la misma funcion de la
television. ®

En contraparte la Internet ha mostrado sus amplias posibilidades de
establecimiento de espacios publicos alternativos en donde es posible
convocar a la formacion de redes de accion internacional en torno a temas
concretos. Los ejemplos mas importantes son, en primer lugar, la formacion de
las redes de apoyo internacional al movimiento zapatista (la “primera
insurreccion contra la mundializacion liberal”),® que logra la articulacién
ciudadana de lo local y lo global en torno a temas comunes relacionados con la
libertad y la justicia, y con una nueva forma de lucha, la guerra de contra
informacion en la red (netwar).

Otro ejemplo es la formacion de la Asociacion para la Tasacion de las
Transacciones financieras para la Ayuda al Ciudadano (Attac), o movimiento
por la aplicacion de la llamada “tasa Tobin”, un muy serio intento ciudadano
para avanzar en el logro de limites normativos a la accién incontrolada de los
fondos financieros globales, y que ha mostrado su capacidad de convocatoria
en las protestas masivas desarrollada en los distintos foros gubernamentales y
financieros internacionales. En enero de 2001 y junto con el Partido de los
Trabajadores (PT) de Brasil, la ATTAC convocé a la realizacion del | Foro
Social Mundial (FSM) en Porto Alegre, que desde entonces y hasta la fecha, se
ha reunido anualmente en diferentes sedes del mundo (el IX FSM se realiz6 en
enero de 2009 en Belem, Brasil).

Los nuevos espacios publicos en gestacion se desarrollan a traves de la
integracion, en distintos niveles de escala —local, nacional, internacional-, de
temas que articulan a una nueva configuracion ciudadana capaz de construir
amplias coaliciones que transitan por nuevas vias en las cuales la republica

esta, para decirlo con Bauman,®* *

emigrando” del estado que durante unos
cuantos siglos compartié con la nacion. Tras haber perdido gran parte de su
anterior soberania, y al no ser capaces de equilibrar las cuentas o de conferir

autoridad al tipo de orden social que prefieren, los estados contemporaneos no

62 Bobbio, N. Ob. Cit., p. 38; Bauman, La globalizacién. Ed. Cit., pp. 72-73; Sartori, G. Homo videns. La
sociedad teledirigida. Taurus. Madrid 1997, pp. 53-61; Foucault, M. Vigilar y castigar. Siglo XXI.
México 1978, pp. 175-182

% Le Bot, Y, en Wieviorka, M. (compilador). Otro mundo... Discrepancias, sorpresas y derivas en la
antimundializacion. FCE. México 2009, pp. 155-169

% Bauman, Z. En busca de la politica. Ed. Cit., pp. 178
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satisfacen la condicion necesaria de una republica viable: la capacidad de los
ciudadanos de negociar y decidir conjuntamente “el bien publico”, y de modelar
una sociedad que estén dispuestos a reconocer como propia. *

Sin embargo esta ultima afirmacion, valida sobre todo para el mundo
“occidental”, es cuestionada por la emergencia de un fendmeno completamente
novedoso y dinamico: los gobiernos de la nueva izquierda latinoamericana
llegados al poder en elecciones competitivas y razonablemente limpias en
transitos suaves, graduales, mas consensuados, como en Brasil, Chile y
Uruguay, o como resultado de las grandes protestas sociales que
conmocionaron las calles de Quito, La Paz, Caracas y Buenos Aires. Y son
gobiernos de izquierda porque, independientemente de las caracteristicas
nacionales de cada uno de ellos, ponen en el centro de las politicas estatales el
problema de la desigualdad y la pobreza, asumiendo como compromiso el
mantenimiento de minimos de bienestar a través del gasto social, del fomento a
la producciéon y el desarrollo de los mercados nacionales, programas de
transferencia de renta, incentivos salariales, subsidios y créditos.

Esto parece ser el fin del ciclo de politicas neoliberales que se extendio
en América del Sur desde finales de los afios setenta a fines de los noventa, y
si bien los gobiernos de la izquierda latinoamericana han podido estabilizar la
economia y consolidarse politicamente, se enfrentan a graves dificultades y
problemas en medio de una escalada en la polarizacion politica entre una
oposicion de derecha cada vez mas beligerante y dispuesta a llegar, como en
el pasado reciente, a situaciones extremas, y los movimientos sociales que han
depositado sus expectativas en los nuevos gobiernos de izquierda, y que no
estdn en condiciones de posponer mas la solucion de sus demandas

cruciales.®®

% Touraine, A. ¢ Podremos vivir juntos?. FCE. México 1997, pp. 304; Vieira, L. Ob. Cit., p. 241
% Bobbio, N. Derecha e izquierda. Punto de lectura. Madrid 2001; Natanson, J. La nueva izquierda.
Debate. Buenos Aires 2008



