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PROLOGO

particularmente una gran movilizacién de socios, abarcando
desde los Gobiernos, las agencias del agua, o los usuarios hasta

las organizaciones de la sociedad civil y las empresas privadas.

Romano Prodi La coordinacién y la cooperacién abiertas a todos los niveles,

Presidente
de la Comisién Europea

del local al internacional, seran cruciales.
La UE ha trabajado en cuestiones claves relacionadas con el
uso viable de recursos de agua preciosos, no sélo dentro de

Agua para la vida, mas de un billén de personas no tienen

3 . sus propias fronteras, sino también en asociacién con muchos
acceso a agua potable segura y mas de dos billones carecen de

. L . . equipos de investigacion, ONGs, gobiernos y otros actores
saneamiento basico. Por este motivo, en la cumbre mundial

. en todos los paises socios. Ha participado activamente en una
sobre desarrollo sostenible que tuvo lugar en Johannesburgo,

L . . . variedad de foros e iniciativas relacionados con el agua. Un
Sudafrica, en septiembre de 2002, pusimos en marcha junto

. . , ) ) gran nimero de proyectos de cooperacién canalizan cono-
con el Primer Ministro danés y presidente en funciones de la

o cimiento y recursos financieros para abordar problemas de
UE, Anders Fogh Rasmussen, la iniciativa del agua de la UE. Esta

o . . B agua en muchos paises socios. El didlogo politico con varias
iniciativa se centra en reducir a la mitad para el afio 2015 el

, . . ) regiones, incluyendo a Africa, Asia, Europa del Este, América
ndmero de personas sin acceso a agua potable ni a un sistema

. - Latina y el Mediterraneo, se esta intensificando en torno a
de saneamiento basico, actualmente calculado en alrededor de

recursos de agua cruciales y a la seguridad alimentaria aso-
1.000 y 2.000 millones respectivamente. En la practica, esto sig- g 4 g

. . ciada a los mismos con la expectativa de aumentar los efec-
nifica proveer de estos servicios a 200.000 y 400.000 personas

dia hasta finales de 2015 tos de proyectos de cooperacién en curso y futuros.
por dia hasta finales de .

. L . ., Este folleto es el primero que se elabora desde la cumbre
El segundo impulso de la iniciativa concierne a la adopcién

» s L, mundial de Johannesburgo para mostrar el trabajo de la
general de una politica, planificacién y gestiéon que tenga

. . . Comisién Europea en relaciéon con problemas abordados
como referencia las cuencas fluviales, particularmente para

. . L, por la iniciativa del agua y su compromiso de llevar a cabo sus
captaciones transfronterizas. En la Unién Europea, hemos

L objetivos mediante la asociaciéon con otros. Las diversas
adoptado ya este enfoque con la directiva marco del agua de

. o . Direcciones Generales que trabajan en este tema y sus res-
la UE. Estoy convencido de que los objetivos compartidos de

L ) ., pectivos Comisarios, Philippe Busquin (Investigacién), Poul
la solidaridad entre generaciones, el uso y la proteccion

o . . Nielson (Desarrollo), Chris Patten (Relaciones Exteriores) y
equitativos de recursos de agua preciosos ofrecen amplias

. o, Margot Wallstréom (medio ambiente), han sido hasta ahora
oportunidades para la cooperacién.

. o . particularmente activas en este esfuerzo y contintan
Es obvio que objetivos tan ambiciosos a escala global no pue-

. . o invirtiendo en extender estas asociaciones en el futuro.
den lograrse con los medios convencionales, ni siquiera con

toda la ayuda actual. El conocimiento cientifico y los enfoques

. ya ) . z ~
innovadores a través de politicas y de sus instrumentos son cri-

—e
ticos para el progreso tangible hacia estos objetivos. Requerira
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Contra la amenza
de una crisis global del agua...

"El volumen total de agua en la tierra es de alrededor de 1.400 millo-
nes de km’ de los cuales solamente el 2,5%, o alrededor de 35 millo-
nes de km’, son de agua dulce. La mayor parte del agua dulce se
encuentra en forma de hielo o nieve permanente, encerrada en la
Antartida y en Groenlandia, o en los acuiferos profundos de agua
subterranea. Las fuentes principales de agua para el uso humano son
lagos, rios, la humedad del suelo y lagunas poco profundas de agua
subterranea. La porcion utilizable de estas fuentes es solamente de
alrededor de 200.000 km® de agua — menos del 1% de todo el agua
dulce™. El agua dulce es renovable solo por la nieve y las precipi-
taciones, en un indice de aproximadamente 40-50 000 km’ por afio.

Con el crecimiento de la riqueza, el consumo global de agua se ha
duplicado recientemente cada 20 afios, mas de dos veces del indice
de crecimiento de la poblacion humana. Sin embargo, el suminis-
tro estd marcadamente sesgado en funcion de las diferencias de
riqueza y poder en y entre sociedades y condiciones naturales,
incluido el estado de los ecosistemas. Asi pues, el consumo diario
de una persona en un pais en vias de desarrollo sin acceso a agua
corriente es normalmente de alrededor de 20 litros, mientras que una
Ppersona con acceso a agua corriente puede llegar a utilizar mas de
200 litros por dia. En esta elevada cifra se incluyen las pérdidas en
las inundaciones, que puede alcanzar un 50% en algunas ciudades.
Por el contrario, es frecuente que mujeres y nifias en el Africa rural
pasen tres horas por dia recogiendo agua de pozos y rios distantes.

Segun las Naciones Unidas, alrededor de 1.100 millones de per-
sonas en la tierra no tienen acceso a agua potable y alrededor de
2.400 millones de personas carecen de un sistema de saneamiento
adecuado. Se estima que 6.000 nifos mueren cada dia de enfer-
medades asociadas con la falta de saneamiento e higiene y una de
cada dos camas de hospital en el mundo es ocupada por alguien
con una enfermedad evitable transmitida por el agua.

Si las tendencias actuales persistieran, antes de 2025 se espera que
la demanda de agua dulce aumente en un 56% — mas de la que
es disponible actualmente. Alrededor del 70% de la demanda
actual procede de la agricultura, de la limpieza urbana, de los
hogares y del uso industrial, y del consumo.

La primera respuesta a la demanda creciente de una regulacion del
suministro de agua, de la energia y de las inundaciones ha sido
construir mas presas y desviar mas rios. El nimero de grandes pre-
sas en todo el mundo ha aumentado de solo algo mas de 5.000
en 1950 a 45.000 a finales de los anos 90 También se ha recu-
rrido al agua subterranea para cubrir las necesidades de la agri-
cultura de irrigacion, que se ha extendido masivamente sobre
todo durante los ultimos 50 afios junto al crecimiento demogra-
fico y a la rapida urbanizacion.

El cambio en la utilizacion del suelo, la deforestacion de las regio-
nes montariosas en donde se situa el nacimiento de los principa-
les sistemas fluviales del mundo, el deshielo de los glaciares y el
cambio en las precipitaciones de lluvia y nieve, contribuyen a
modificar la corriente de los rios en muchas partes del globo. Se
hace referencia generalmente a estas y a otras tendencias en el
contexto del cambio “global”.

Haiti. Lavando ropa

Las devastadoras inundaciones en Centroamérica y Mozambique en
2001, y en Europa Central y Oriental, en la China central y
meridional y en otros paises asiaticos en 2002 han traido consigo
la pérdida de vidas, danos materiales y economicos incalculables y
la contaminacion de mares regionales importantes en Asia y Europa
del Este. En el otro extremo, sequias extremas han golpeado Sudan,
Etiopia, Australia y el noroeste de China en estos tltimos afos tra-
yendo consigo procesos de desertificacion y una inseguridad ali-
mentaria en aumento. Tales crisis estan siendo cada vez mas fre-
cuentes y pueden aumentar la amenaza de conflictos regionales. Esto
lleva a que el agua tenga que ser incluida en los titulares de las
noticias y en la agenda politica, tanto local como global.

La conservacion de datos sobre la temperatura se inicio sistemati-
camente en 1866. La informacion recogida muestra que los 14 afios
mas calientes han tenido lugar desde 1980. En los afios 90 la capa
del hielo artico perdi6 casi el 20% de su espesor, pero solamente
el 5% de su superficie, produciéndose una destruccion en el Polo
Norte durante los meses de verano de 2000.

... Una concienciacion creciente
ayuda a establecer marcos de accion

Sobre todo durante los tltimos 50 afios, el suministro finito mun-
dial de agua dulce ha estado sometido a presiones cada vez mayo-
res y también ha sufrido una degradacion de calidad en muchas
regiones. Considerados conjuntamente, estos problemas condu-
cen a una crisis global de agua. Esta crisis se ha analizado y se ha
discutido a nivel local y global, y en foros gubernamentales y no
gubernamentales. En 1987, en respuesta a este creciente interés
por el agua, la Comision mundial sobre el medio ambiente y el
desarrollo (la Comision Brundtland), propuso el concepto de
“desarrollo sostenible” e identifico el agua como una cuestion
clave entre las preocupaciones ambientales globales en su informe
"Nuestro Futuro Comun".

En la conferencia de la ONU de Rio para el medio ambiente y el
desarrollo (CNUMAD)’ en 1992, los problemas de agua se dis-
cutieron ampliamente y fueron incorporados en el capitulo 18 de
la Agenda 21 constituyendo una pieza central de la Declaracion

' Unep, perspectiva global 3. de medio ambiente 2002, Nairobi, Kenia
* http://www.dams.org/
y reacciones al informe de la Comision mundial sobre presas en
http://www.unep-dams.org/
> http://www.unep.org/unep/partners/un/unced/
y http://www.ciesin.org/datasets/unced/unced.html

© Marc French/Panos Pictures



de Rio. Desde entonces, una cadena de acontecimientos temati-
cos ha adquirido impetu. En 1995, se cre6 la Asociacion Global
del Agua y el Consejo Mundial del Agua, implicando a gobiernos,
a organismos internacionales, a la sociedad civil y al sector privado.
Se celebro el primer Foro Mundial del Agua en Marrakesh en
1997, celebrandose el segundo en La Haya tres afios mas tarde*.

A nivel europeo, después de un largo proceso de consultas, el
Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron una directiva marco
global del agua, que entr6 en vigor el 22 de diciembre de 2000°.
El propésito de esta Directiva es establecer un marco para la pro-
teccion de las aguas de superficie interiores, de las aguas trans-
fronterizas, de las aguas costeras y del agua subterranea en la UE.
Aspira a contribuir (a) a la disposicion de un suministro suficiente
de agua de superficie de buena calidad y de agua subterranea
seglin sea necesario para el uso viable, equilibrado y equitativo de
agua, (b) a una reduccion significativa en la contaminacion del agua
subterranea, (c) a la proteccion de aguas territoriales y marinas, y
(d) a que se logren los objetivos de los acuerdos internacionales per-
tinentes, incluidos los que aspiran a prevenir y a eliminar la con-
taminacion del medio ambiente marino. Adopta un enfoque de
cuenca de cuenca hidrografica y obliga a los Estados miembros a
tomar las medidas de gobierno apropiadas, también respecto a las
cuencas transfronterizas. La accion estructurada alrededor de su
puesta en practica ofrece una base de aprendizaje compartido en
la Union Europea, pero también experiencia de interés a los socios
de otras partes del globo.

La Conferencia internacional sobre agua dulce® (conferencia de
Bonn, diciembre de 2001) permitio que una coalicion amplia de
unos 700 participantes internacionales preparara iniciativas sobre
el agua para la Cumbre mundial sobre desarrollo sostenible
(WSSD/CMDS)" en Johannesburgo.

En el propio WSSD/CMDS?, se dio un paso importante con la
adopcion de un objetivo de saneamiento, complementando el
Objetivo del Desarrollo del Milenio sobre el acceso al agua pota-
ble. Los lideres también requirieron el desarrollo de una gestion
integrada del agua y de planes de ahorro. En Johannesburgo, el
Presidente comunitario, Romano Prodi, puso en marcha la ini-
ciativa del agua de la UE junto con el primer ministro danés y pre-
sidente de la UE, Anders Fogh Rasmussen, con el fin de estable-
cer un compromiso y una accion concreta sobre la seguridad del

En marzo de 2002, la Comisién Europea adopté una
"Comunicacién sobre la gestién del agua en paises en vias de
desarrollo™. El Consejo europeo de desarrollo aprobd, el 30 de
mayo de 2002, una Resolucién comiin'® sobre este problema.
Estos documentos politicos reconocen la importancia de abordar
el desafio global del aumento de la escasez y de la disminucién de
la calidad de los recursos de agua, problemas particularmente
agudos en paises en vias de desarrollo. El agua es una cuestién clave
para la reduccién de la pobreza, para el desarrollo sostenible y para
la realizacién del Objetivo del Desarrollo del Milenio sobre el
agua. Dentro del amplio marco politico de Gestién integrada de los
recursos de agua, basado en un enfoque de cuenca de cuenca

hidrografica, deberia dedicarse especial atencién a:

COMUNICACION DE LA COMISION Y RESOLUCION DEL CONSEJO

.d:;."luﬂ

agua para el siglo XXI. Los Presidentes reflejaron la voluntad de
los actores publicos, privados y de la sociedad civil, todos los cua-
les fueron consultados intensivamente en visperas de la confe-
rencia, para establecer una coordinacion abierta con el fin de
lograr los objetivos marcados. La Union Europea tiene una larga
tradicion de relaciones de asociacion con paises socios y esta dis-
puesta a invertir en nuevas asociaciones para la seguridad del
agua basadas en el dialogo continuo.

La Union Europea esta cada vez mas comprometida en movilizar
las mejores capacidades politicas, de conocimiento, de desarrollo
y econdmicas tanto de la region socia como de Europa para abor-
dar las particularidades de la crisis del agua en esa region. Los ejem-
plos de plataformas regionales son Africa; el contexto ASEM (reu-
niones entre Asia y Europa); Europa del Este, Caucaso y Asia
central (EECCA); América Latina, Caribe y Europa (ALCUE) y la
region con mas escasez de agua de todas, el Mediterraneo. En
especial, el Presidente Prodi y el Presidente de Nigeria, Olusegun
Obasanjo, firmaron el Acuerdo “Agua para la vida” entre la UE y
Africa en el WSSD/CMDS de Johannesburgo, en donde también se
acordo una declaracion ministerial UE/EECCA. La Comision
Europea estd convencida de que los problemas de agua ofrecen
argumentos fértiles para promover la cooperacion, la paz y la

prosperidad regionales.

* http://www.worldwaterforum.net/

> http:/feuropa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapilprod!
CELEXnumdoc&lg=es&numdoc=32000L0060&model=guicheti

° http://www.water-2001.de/
" http://www.johannesburgsummit.org/default.htm

® http://www.earthsummit2002.org/es/issues/Freshwater/
freshwaterhtm# Human%20Right%20to%20Water

° http:/feuropa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=fr&Dosld=172380
" http://register.consilium.eu.int/pdf/es/02/5t08/08958es2. pdf

* asegurar un suministro de agua potable suficiente, de buena cali-
dad, y con un saneamiento e higiene adecuados a todos los seres
humanos especialmente a los mas pobres y con una atencién par-
ticular a las necesidades de las mujeres y de los nifios, con el obje-
tivo general de reducir la pobreza y de mejorar la salud de la

gente, la calidad de vida y las oportunidades de sustento;

desarrollar una gestién transfronteriza viable y equitativa de los
recursos de agua que tenga en cuenta todos los intereses perti-
nentes, integrando las necesidades concurrentes de los diversos

usuarios y facilitando la cooperacién sur-sur;

ejecutar la coordinacién intersectorial para asegurar la distribu-
cién equitativa, viable y apropiada de agua entre usuarios de
diversas clases. Esto requiere la integracion de principios de

gestion del agua en las areas politicas relacionadas.
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INSTRUMENTOS PRINCIPALES

DE LAS POLITICAS INTERNACIONALES EUROPEAS

La cooperacion internacional comunitaria estd particularmente arti-
culada en cinco 4reas: asuntos exteriores, comercio, desarrollo, coo-
peracion ambiental y cientifica. Estas areas politicas a su vez hacen uso
de muchos instrumentos para la puesta en practica. Todas se basan en
el dilogo politico como pilar central para crear un ambiente de enten-
dimiento en los paises socios y en la Union para cualesquiera que sean
las actividades conjuntas que se lleven a cabo. Porque el agua es tan
importante en toda la gama de actividades humanas, y para la vida
misma sobre la tierra, todo puede afectar a la capacidad de lograr los
objetivos de la iniciativa del agua de la UE. El anexo contiene una selec-
cion de proyectos. Las referencias de Internet (notas a pie de pagina)
sobre los distintos intrumentos estan en la p.47.

Instrumentos de cooperacion al desarrollo

Anivel global, la Comision ha intervenido activamente en cumbres
internacionales, desde Rio 1992 a Johannesburgo 2002 y en todas
las celebradas entre ambas, ha apoyado los foros mundiales del agua
a través de muchos instrumentos y ha invertido capital politico,
conocimiento y recursos financieros en la iniciativa del agua de la
UE. Se estan utilizando varias lineas del presupuesto comunitario
para abordar los problemas del agua y los problemas ambientales.

Esté siendo especialmente activa en los niveles regional, nacional
y local, donde las capacidades operativas, el conocimiento y la
inversion son mas necesarios para mejorar la situacion. El
Convenio de Lomé y su sucesor, el Acuerdo de Cotond'', son los
principales instrumentos que sirven de nexo geografico a la coo-
peracion comunitaria con el Africa subsahariana, el Caribe y el
Pacifico — los estados “ACP”. Los convenios abogan por "un equi-
librio viable entre los objetivos econdmicos, la gestion racional del
medio ambiente y la mejora de recursos naturales y humanos". Las
sucesivas fases del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) han asig-
nado recursos significativos al agua, desde apoyo directo para pro-
veer de agua potable y de saneamiento a ntcleos rurales y urba-
nos en paises ACP hasta intervenciones con efectos a mas largo
plazo tales como el apoyo a la proteccion forestal, a la repoblacion
forestal, a la educacion en higiene, a unos sistemas de irrigacion
mias eficientes y el apoyo a la gestion integrada de los recursos de
agua (IWRM) y a marcos politicos sectoriales. Cerca de 700 millo-
nes de euros estan siendo gastados en proyectos en curso.

Instrumentos similares estan siendo utilizados para apoyar el des-
arrollo viable del agua en Asia y América Latina (ALA)", paises de
Europa Central y Oriental (TACIS — PECO)", el Mediterraneo (par-
ticularmente a través del programa MEDA)" y en Rusia y los otros
nuevos Estados independientes (NIS)”. En el programa MEDA,
por ejemplo, alrededor de 170 millones de euros se destinan al uso
sostenible de recursos de agua escasos. Ademas, el programa TACIS
ha comprometido desde 1992 alrededor de 120 millones de euros
para proyectos de gestion del agua.

Cooperacion cientifica internacional

Desde 1994 se ha dado a las actividades de investigacion cientifica
internacionales de la Comisién una estructura uniforme (INCO)'®
como parte de los Programas marco de investigacion (FP4, 1994-

1998, FP5, 1998-2002). La cooperacion internacional cubre pai-

ses ACP, Asia, América Latina (los paises en vias de desarrollo), el
Mediterraneo, y Rusia y los otros nuevos Estados independientes
y Balcanes Occidentales. Cuando se redacta este folleto unos 100
proyectos INCO relativos al agua estan en curso y otros 186, la
mayoria intraeuropeos, se financian a través de la Accion Clave
“Gestion sostenible y calidad del agua™’ en FP5.

Conforme al nuevo sexto programa marco™ (FP6, 2002-2000),
315 millones de euros han sido asignados a “Medidas especificas de
apoyo a la cooperacion cientifica” (INCO)" (siendo el agua uno de
los temas centrales). Otros 285 millones estan disponibles para
permitir la participacion activa de equipos de paises socios en todas
las prioridades tematicas del FP6, dando a los socios més acceso que
nunca al conocimiento cientifico significativo de la comunidad
investigadora europea. El agua es un tema central dentro de las
diversas areas de la prioridad tematica “Desarrollo sostenible, cam-
bio global y ecosistemas™ asi como de la prioridad tematica
“Espacio y aerondutica™" en el area especifica de la “Supervision glo-
bal para el medio ambiente y la seguridad” (GMES).

Banco Europeo de Inversiones

Durante la pasada década, la financiacion anual del Banco Europeo
de Inversiones (BEI)* para los proyectos de agua y saneamiento en
el mundo entero fue de un promedio de 2 billones de euros. Como
institucion financiera de la UE, el BEI actua dentro del marco del
Tratado de Maastricht sobre la Union Europea. La salvaguardia y
la mejora del medio ambiente se encuentra entre sus objetivos ope-
rativos prioritarios. El banco esta participando en las preparacio-
nes de la iniciativa del agua de la UE. Tiene ahora nuevos medios
a su disposicion — el servicio para la inversion y la asociacion
euromediterraneas y el servicio de inversion, respaldados por la
Comision. Mientras que los préstamos del BEI se destinan a la UE
y a los paises candidatos a la adhesion, se ha puesto también un
fuerte énfasis en la financiacion del sector critico del agua en la
region mediterranea. Un 70% (€1.2 mil millones) de los présta-
mos para la infraestructura publica durante los ultimos cinco afios
se destino al suministro de agua y al tratamiento de las aguas resi-
duales. Sus operaciones en los paises ACP, Asia, América Latina y
los Balcanes también estan experimentando una expansion cons-
tante. Ademas, el BEI participa en la financiacion de sistemas
ambientales en las regiones rusas de San Petersburgo y
Kaliningrado.St Petersburg and Kaliningrad regions in Russia.
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CINCO MIL ANOS DE OBRAS HIDRAULICAS
APOYANDO A DIVERSAS SOCIEDADES HUMANAS

La gestion del agua desempeiné un papel
critico en el auge -y en el hundimiento -
de varias civilizaciones pasadas.

Puesto que el agua es tan fundamental para la vida humana y de
forma mas general para el sistema de apoyo a la vida de la tierra,
vale la pena ver como sociedades humanas anteriores hicieron
frente a los desafios de la comida, el vestir, el refugio, y como su
organizacion social en evolucion les permitio mantener una
complejidad y una poblacion en crecimiento.

Ya desde el cuarto milenio A.C., la civilizacion sumeria desarrollo
una agricultura altamente productiva en los terrenos de aluvion
centrales del rio Eufrates en lo que ahora es una region desolada.
El excedente generado por unos cultivos con una sofisticada irri-
gacion permiti6 la formacion de las primeras ciudades y la espe-
cializacion socioecondmica, segun confirman las pruebas arqueo-
logicas de las que se dispone actualmente. La irrigacion requirio
una organizacion social compleja y sostuvo una poblacion que se
incremento por diez y que se estima alcanzé 1 millon de habitan-
tes. Los sumerios fueron también los primeros en desarrollar una
lengua escrita, la escritura cuneiforme.

Noria en Hama, Siria, de un sello restaurado por Aly Abbara.

iPor qué entro pues en declive esta exitosa sociedad? Los cientifi-
cos creen ahora que las técnicas de irrigacion desempenaron un
papel importante en el hundimiento de los sumerios. El sistema de
irrigacion mesopotamico consistia en el trasvase de agua de los rios
a los campos por un sistema de gravedad. Los rios estaban a un
nivel mas alto que las tierras de alrededor a causa de la acumula-
cion de tierra desplazada. Una vez que el agua estaba en los cam-
pos, no podia ser drenada, sino solamente filtrada o evaporada.
Con el paso del tiempo, la accion combinada de capas freaticas en
crecimiento y de una creciente concentracion de sales minerales
arruinaron los suelos. Hacia el 2.300 A.C. los campos soportaban
solamente una fraccion de su produccion anterior. La historia de
cosechas danadas a causa de la sal se cuenta en las lapidas cunei-
formes mesopotamicas. La escasez de la comida socavo finalmente
esta gran civilizacion.

El desarrollo temprano de la agricultura de riego, la demografia y
la organizacion social, el desarrollo de las ciudades y el comercio
puso en relacion las tierras centrales de Mesopotamia con Egipto,
el Creciente Fértil, en lo que hoy es Oriente Proximo y el medite-
rraneo oriental, el valle del Indo y la China septentrional. Di6
lugar a una gran diversidad de civilizaciones y a altos niveles de
innovacion, particularmente al establecimiento de la primera red
urbana.

Mil anos mas tarde, la civilizacion Maya en Centroamérica surgio
en el primer milenio A.C. y prosperd desde el 250 D.C. gracias a
una agricultura sofisticada. El incremento de parcelas de tierra en
las cuales crecian maiz y otros cultivos, estaban rodeadas por cana-
les de suministro de agua. El excedente permitié el desarrollo de
ciudades con impresionantes palacios y templos de piedra. Para
producir comida para una poblacion en rapido crecimiento, las
laderas fueron desforestadas, originando erosiénes y derrumba-
mientos cada vez mayores. Las pruebas arqueologicas muestran sin-
tomas de anemia en craneos y huesos del periodo posterior asi
como una despoblacion progresiva. No se construy6 ningin edi-
ficio de piedra tras el 822 D.C. La sobreexplotacion, la tala de arbo-
les con la subsiguiente erosion del suelo y la pérdida de producti-
vidad fueron factores decisivos en el colapso definitivo de esta
sociedad hacia el 900 D.C.

Se desconoce si estas civilizaciones llegaron a comprender las
razones de su decadencia. Pero de alguna manera no fueron capa-
ces de reunir el conocimiento social y técnico requerido para man-
tener un equilibrio entre su sociedad y los recursos naturales a su
disposicion. La consiguiente falta de alimentos, sin embargo, pro-
voco toda una serie de efectos, desde hambrunas que condujeron
aun descenso de la poblacion hasta migraciones hacia el exterior.

En esa época, la poblacion humana global era mucho menor que
hoy. Las estimaciones de poblacion para los diferentes periodos
desde los tiempos antiguos a los modernos son las siguientes®:

Nivel de Nivel medio
Periodo poblacion de poblacion
mundial mundial
Neolitico
(10.000 A.C.2a4.000 A.C.) 4a7 millones 5 millones
Antiguo
(4.001 A.C.a1.200A.C.) 10250 millones 25 millones

Clasico
(1.201 A.C.al 930 D.C.) 50 a 250 millones 150 millones

Moderno

(después del 930 D.C.) 25029.300 * millén  5.000 millones

2 = (ltimaproyeccién de poblacién de la ONU para 2050

* adaptado de Modelski, G. y W.R. Thompson, 1996, pulsaciones
evolutivas en la economia mundial, en
http://faculty.washington.edu/modelski/WEPULSE.html
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Aprendiendo de nuestros antecesores
en civilizaciones anteriores

Durante cientos de anos si no miles, las ingeniosas obras hidrau-
licas satisficieron toda una serie de necesidades relacionadas con
el agua, sobre todo para la produccion de alimentos, pero también
para el control de inundaciones, el transporte, el consumo humano
directo, para mejorar los microclimas y para apoyar actividades
industriales a diferentes escalas. Todo esto junto con grados cre-
cientes de sofisticacion en la transmision y la organizacion del
conocimiento, asi como la organizacion social sirvieron positiva-
mente a nuestros antecesores y ayudaron a poblaciones humanas
cada vez mayores.

Podemos ver algunos logros excepcionales en el aprovechamiento
de recursos de agua para la alimentacion y el desarrollo socioeco-
nomico a lo largo de la historia y aprender de los mismos para ayu-
darnos a hacer frente a los desafios actuales. Entre estos ejemplos
se encuentran los "tanques", pequefos depositos retenidos por
una presa a través de una depresion estacionalmente inundada, que
todavia estan extendidos en la India y Sri Lanka. Estos "tanques"
se remontan a tiempos antiguos para permitir la agricultura de
riego. Un proyecto de desarrollo comunitario operativo entre 1984
y 1996 en Tamil Nadu con un presupuesto de 65.8 millones de
Euros, incluia alinear los canales principales de irrigacion y drenaje

El Kasria del Oasis Said Ouled en Adra, Argelia, sirve para distribuir las
aguas del antiguo foggara de forma equitativa.

y llevar a cabo otros trabajos esenciales de mantenimiento. Durante
una fase posterior, se puso mucho mas énfasis en la participacion
de agricultores y en responder a las necesidades que manifestaban
para permitir una modernizacion de los "tanques" que fuera eco-
nomicamente viable y sostenible. La responsabilidad por el fun-
cionamiento y el mantenimiento paso a ser atribuida a las organi-
zaciones de consumidores de agua, quienes a su vez aumentaron
la equidad en la distribucion del agua.

Las formas mas sofisticadas de extraccion de agua consisten en
punciones de agua subterranea, incluidos los famosos ganats que
se originaron en Irdn hace unos 3.000 afios. Los Qanats o kariz son
tuneles cavados en acuiferos en las cumbres que conducen agua
hacia tierras bajas por la gravedad existente. El sistema se exten-
di6 a Oriente Medio y Proximo llegando hasta Argelia (foggara),
Marruecos (khottara) y en Andalucia (madjirat), pero también es
conocido en China y en algunos lugaresMéxico, Peru* y el norte
de Chile. Estos sistemas fueron posibles gracias a una fuerte

** Laureano, P, 2001, Atlante d'Acqua. Tradizionali de Conoscenze por
desertificazione de alla de La lotta. Milan, Bollati Boringhieri, 424 p.
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Region de Cuzco, Perti. Ruinas incas Vinay Vaina

organizacion comunitaria y eran viables porque solo podian reti-
rar tanta agua como podia ser repuesta mediante el ciclo de agua.
Hasta la llegada de bombas de motor baratas, particularmente
desde los afios 70, estos tuneles se mantuvieron en funciona-
miento. Todavia se usan para cantidades significativas del sumi-
nistro de agua en Iran y en otros lugares.

Mientras que la mayor parte de Europa se encontraba bajo el sis-
tema feudal medieval y habia perdido contacto con sus logros ante-
riores, Abd Al Rahman 1 del califato Umayad lleg6 a Espana a
mediados del 700. Se convirti6 en el primer califa de Al-Andalus,
que ocupaba la mayoria de la peninsula ibérica y establecio la
dinastia Umayad que goberné durante mas de 300 afios. Los
Beréberes, o moros, como eran llamados en Europa, importaron
sistemas de irrigacion de Siria y Arabia, convirtiéndo las aridas
llanuras en una rica region agricola.

El aguanieve de las montanas se canaliz6 para que se filtrara en las
capas mas bajas de modo que el agua pudiera suministrarse gra-
cias a la gravedad al comienzo del verano para regar las elabora-
das terrazas de las laderas y las areas mas bajas. Este sistema atn
existe en la region de la Alpujarra en Espana, a pesar de que los esti-
los de vida han cambiado conduciendo al éxodo rural, a un
mantenimiento insuficiente y a un colapso parcial.

Los arabes complementaron los cereales y las aceitunas tradicio-
nales con frutas y verduras, arroz, gena y algodon traidos desde
Africay la India. La fertilizacion permiti6 una alta productividad.
El paisajismo vy la jardineria proveyeron agradables microclimas
durante el calor estival y algunos de los jardines mas hermosos
todavia existen hoy en dia.

El intercambio extenso de conocimiento existio entre las civiliza-
ciones a lo largo del tiempo y el espacio, como lo muestra la red
de monasterios budistas alineados a lo largo de las rutas de la
seda entre el 100 A.C. y en torno al 1.500 D.C., al igual que la
comunicacion de largo alcance a través del peregrinaje islamico a
La Meca, que también favorecia el comercio. La capacidad de
innovar, de organizar, de compatrtir y de aplicar el conocimiento
parece haber sido un factor clave a la hora de determinar como las
sociedades hicieron frente al cambio, ya sea originado por las
demandas de autoorganizacion en las comunidades mas grandes
o0 con progresos ambientales, politicos y economicos ejemplifica-
dos en su inversion en la gestion del agua.

© Jeremy Horner/Panos Pictures



ESTABLECIENDO UN EQUILIBRIO ENTRE POBLACION
Y NATURALEZA- INTEGRANDO ENFOQUES

Esta seccion examina la experiencia reciente al abordar los desafios
planteados por la necesidad de comida y agua potable en paises y
regiones socios, hogar de hasta un 80% de la poblacion mundial.
Un énlfasis particular se pondra en diversas formas de cooperacion
internacional comunitaria. A fin de cuentas, existen 261 cuencas
de rios transfronterizos en las que dos o mas estados comparten los
recursos de agua®. Cubren el 45,3% del area global de tierra
(excepto Antartida). A causa de la gran variacion entre regiones, el
éntfasis se pondra en enfoques regionales como escala funcional en
la que muchos problemas y desafios necesitan ser tratados. Algunos
principios y ambitos de especial importancia afectan a distintas
regiones y pueden influenciar el a donde va a parar la inversion
comunitaria en la cooperacion internacional en cuestiones rela-
cionadas con el agua. Principios similares se aplican a las cuencas
fluviales dentro de las fronteras nacionales.

Por ello, esta seccion examinara primero algunos de los enfoques
estructurales y politicos, y luego el agua potable y el saneamiento
basico, que son cruciales para la salud humana y la calidad de vida.
También abordara la cuestion del agua para la produccion de ali-
mentos (sistemas de cultivo) y el consumo doméstico y
urbano/industrial. La parte final discute acerca de como las multi-
ples demandas, frecuentemente en conflicto, pueden ponerse en
paralelo con lo que los sistemas ecologicos naturales pueden apoyar
a través de una adopcion mas generalizada de enfoques integrados
y de cuenca hidrologica , y como la Iniciativa del Agua de la UE debe-
ria orientarse a la consecucion de sus ambiciosos objetivos.

La cooperacion al desarrollo pone el énfa-
sis en "areas de focalizacion" funcionales

Hasta hace poco, la cooperacion al desarrollo en actividades rela-
cionadas con el agua en paises ACP significaba a menudo el sumi-
nistro de agua potable y el saneamiento bésico. Esta era una prio-
ridad valida durante la década del agua, con mejoras en el control
de la salud publica y las enfermedades como la motivacion esen-
cial. En otras regiones, como en los nuevos Estados independien-
tes (NIS), el objetivo era la contaminacion de las cuencas hidro-
graficas compartidas. Las inversiones en irrigacion se categorizaron

Las directrices para la cooperacién® al desarrollo de los recur-
sos de agua proporcionan un marco unificado en cuyo seno se
esta desarrollando dicha cooperacién al hacer uso de instru-
mentos como el Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y la coo-
peracién econdémica y técnica con América Latina, Asia y la
regiones mediterranea (ALA-MED). Las directrices se centran
en torno a la gestion del ciclo del proyecto (PCM) y estan res-

paldadas por los principios politicos aplicables a nivel de

DIRECTRICES PARA LA COOPERACION AL DESARROLLO

como desarrollo agricola, mientras que las presas y las grandes
obras publicas lo hicieron como proyectos de transporte, energia
o infraestructura. Se hablaba y todavia se habla algunas veces del
"sector del agua", cuando tal sector unificado no existe. La con-
vergencia de muchas tendencias, a las que brevemente se ha alu-
dido antes, en lo que es percibido como una crisis global de agua
requiere reconsideracion y un enfoque mucho mas integrado de la
politica, de la planificacion y de la accion, moduladas de una
manera que permita la accion compatible a nivel local y regional.

La cooperacion al desarrollo de la CE ha encontrado util en la
mayor parte de las regiones el reagrupar diversos tipos de activi-
dades, en que las que el agua es fundamental o en las que las inver-
siones relacionadas con el agua son importantes, en cuatro "areas
de focalizacion". Estas abordan funciones mds que aspectos técni-
cos aislados : una area de focalizacion transversal llamada "eva-
luacion y planificacion de recursos de agua " (WARP) y tres funciones
sociales especificas, a saber "servicios bdsicos de suministro de agua
y saneamiento" (BWSS), particularmente en zonas urbanas margi-
nales y rurales, "servicios municipales de agua y de aguas residuales"
(MWWS), abordando grandes instalaciones urbanas y su gestion,
y "uso y gestion agricolas del agua" (AWUM).

Dedougou, Burkina Faso. Pozo de agua construido con ayuda exterior:

» http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/register/
register_paper:html

2 http://europa.eu.int/comm/development/body/publications/descript/
pub6_4_en.cfm

programacioén y de proyecto que reflejan la gama mas amplia de
cuestiones consideradas hoy en dia esenciales para una gestién
y un uso efectivos de los recursos de agua. Se establecen seis
subagrupaciones de principio, a saber: institucional y de gestion,
sociales, econémicos Yy financieros, ambientales, de informa-
cién, educativos y de comunicacion, y técnicos. Un enfoque de
lista de control ofrece una guia para resolver dilemas y dificul-

tades contenidos en la puesta en practica de principios politicos.

© Jan Banning / Panos Pictures
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Mas generalmente, el enfoque de la CE sobre la cooperacion para
el uso sostenible, eficiente y equitativo, la administracion y la ges-
tién de los recursos de agua significa que la politica y la practica han
de respetar un conjunto de principios rectores. La cooperacion
voluntaria necesita estar basada en el respeto mutuo y estar respal-
dada por un didlogo interactivo continuo. Los responsables politi-
cos pueden aprender algunos principios de los sistemas que
sirvieron a varias sociedades durante largos periodos de tiempo.
Algunos de ellos destacan especialmente. Son cada vez mas reco-
nocidos, por los Gobiernos y las organizaciones implicados en la
cooperacion al desarrollo, como cruciales para invertir la crisis glo-
bal del agua en una oportunidad para el cambio positivo con el fin
de hacer frente a los objetivos establecidos por los responsables de
las decisiones politicas globales y adoptados por la iniciativa del agua
de la UE. Entre los principios rectores, la equidad, la continuidad,
la transparencia y la responsabilidad son quizéas los mas criticos.
Ademas, el fundir lo viejo y lo nuevo, y el asegurar la participacion
ciudadana, han demostrado ser las vias mas efectivas de obtener una
aceptacion extendida y la necesaria innovacion. Esta ha sido la
experiencia en innumerables proyectos de cooperacion y ha sido
formalmente confirmada por la investigacion®’.

Un enfoque integrado de gestion de
recursos de agua (IWRM)

El cuadro amplio que surge de los abundantes ejemplos existen-
tes en practicamente todas las regiones del globo es que los gran-
des sistemas centralizados, que requieren inversiones sustanciales
de capital, una gestion compleja y a menudo con un objetivo
anico, se estan haciendo menos atractivos para las nuevas inver-
siones. Tales sistemas pueden ser grandes presas, sistemas de irri-
gacion o hasta enormes sistemas urbanos de agua. La escasez de
recursos que ha alcanzado niveles sustanciales en muchas partes
del mundo ha dejado pocas oportunidades para el desarrollo
barato de numerosos recursos sin aprovechar. Sus efectos negati-
vos en términos de destruccion del habitat esencial y del impacto
negativo en la biodiversidad de especies de agua dulce” estan bien
documentados, como es el caso de ciertos habitats terrestres que
han sido transformados, amenazando asi la supervivencia de
muchas especies raras de plantas y animales.

Los sistemas de agua existentes tienen una eficiencia significativa
cuando se trata de reducir pérdidas a través de medidas técnicas,
tales como el mejor mantenimiento de las tuberias y los canales.
Se ha demostrado que diversos tipos de ajustes para dar a los
usuarios de agua una mayor participacion en su asignacion y su
gestion tienen un gran potencial para conseguir una mayor efi-
ciencia. Entre estos se incluyen grandes sistemas de irrigacion
subdivididos en componentes mas pequenios con una capacidad
para medir y reconocer las corrientes que estan mas en consonancia
con las necesidades de los cultivos, y para reducir las desventajas
de las parcelas aguas abajo, aumentando asi la productividad glo-
bal. Ademas, la restauracion del habitat gracias a la evaluacion
socioeconomica de zonas pantanosas para la purificacion del agua
tendra otros efectos inducidos, tales como la conservacion de la
biodiversidad. Otras implicaciones, por ejemplo para la salud
publica, también necesitan ser consideradas.

La falta de armonia entre oferta y demanda requiere una reconsi-
deracion y una restructuracion globales que van mas alla de las
medidas técnicas de eficiencia, aunque éstas desempenien un papel
mas necesario y util. Es probable que los nuevos sistemas sean en
muchas regiones a un menor escala, especialmente si estan

fundamental o exclusivamente financiados por la inversion secto-
rial privada, que tiende a ser disuadida por gastos muy altos de
establecimiento con largos periodos de reembolso. El historial de
tales sistemas muestra que los retrasos y los sobrecostes forman
habitualmente parte de los mismos teniendo un impacto signifi-
cativo en su rentabilidad global.

El énfasis no s6lo esta en una eficiencia cada vez mayor, sino tam-
bién en la reutilizacion y el reciclaje. Esto se aplica a los procesos
industriales, en acuicultura, pero también a la secuencia inteligente
de aplicaciones de agua, por ejemplo, utilizando las aguas resi-
duales nacionales para regar jardines ptblicos o para la agricultura
periurbana. Mucha investigacion va en esta direccion, pero sélo se
traduce lentamente en innovacion. Favorecido por un mayor énfa-
sis en la educacion y en la formacion, esto abrira nuevas oportu-
nidades de inversion de alto contenido intelectual, requiriendo can-
tidades de capital mas modestas. En las zonas costeras, la
desalacion también sera cada vez mas una opcion pues los sumi-
nistros baratos de energia edlica solar se hacen disponibles.

Ejemplo de pozo a tubo de cemento en el poblado de Azelik, Alto Niger:

La formulacion de politicas y el uso racional de incentivos fiscales
y otros para la ejecucion de las mismas determinaran la velocidad
y el grado de adopcion de nuevos enfoques. Cuanto mas se per-
ciba el enfoque de gestion y uso del agua como una "propiedad"
de las comunidades (en vez de algo impuesto desde fuera o perci-
bido como tal) mas efectiva sera la politica y su ejecucion. Habra
que analizar las opciones especificas existentes en relacion con cada
region y lugar, y en relacién con sus condiciones ambientales,
economia, organizacion social y conjunto de regulaciones y leyes
formales y consuetudinarias, por no mencionar la influencia real
o potencial a través del comercio globalizador y de los avances en
las energias renovables.

Enfoques mucho mas integrados de gestion de recursos de agua
estan surgiendo de esta manera lentamente. Tienen en cuenta no
solo la ingenieria, sino también dimensiones ambientales, socio-
culturales, economicas, financieras e institucionales. La UE esta
comprometida con este enfoque, particularmente para cuencas
fluviales nacionales y transfronterizas y lo ha engarzado en la

*" By way of examples: http://www.nuffic.nl/ciran/ikdm/2-1/articles/
dialla.html (Dialla: soil and water conservation in Burkina Faso);
http://www.geocities.com/jacinta_palerm/noruega.html
(J. Palerm-Viqueira, Self-management’s mobilisation capacity in
irrigation in Mexico); http://www.inpim.org/leftlinks/Documents
(N. Raby, Participatory irrigation management in the Philippines:
National irrigation systems. EDI Participatory Irrigation Management
Case Studies Series, 65 p.)

2 hitp://www.fishbase.org — see also TUCN Red List of endangered
species

© EC Delegation in Niger



reciente legislacion de la directiva marco del agua. Las regiones aso-
cialas han llegado a compromisos politicos a favor del desarrollo
de los enfoques IWRM, por ejemplo, en la declaracion de Accra
adoptada por la conferencia de ministros africanos sobre el agua
(AMCOW) y en la nueva asociacion para el desarrollo africano
(NEPAD). Ademas, los paises de Europa del Este y del Caucaso
meridional estan particularmente interesados en la armonizacion
de sus enfoques reguladores con la legislacion de la UE y adoptan
por lo tanto el enfoque IWRM vy los principios de la directiva
marco del agua de la UE. Particularmente en las cuencas fluviales
transfronterizas, la gestion integrada de los recursos de agua se con-
sidera como catalizador para la paz, la seguridad y el desarrollo
socioeconomico sostenible.

... en el futuro se requerira mas
inversion en educacion, investigacion e
innovacion

Este cambio paradigmatico requerira inversiones considerables en
investigacion interdisciplinar con el fin de aumentar la compren-
sion y la cuantificacion de los factores que influyen en la manera
en que las sociedades se relacionan con sus recursos naturales de
base, particularmente el agua. Maltiples relaciones con todas las
partes de la sociedad tendran que desarrollarse o articularse mejor
para consolidar el impacto innovador de la investigacion en las

Un cooperacién de investigacion interdisciplinar en curso sobre
"barreras y condiciones para la implicacién del capital y de la
empresa privados en el suministro de agua y el saneamiento en
América Latina y Africa: Buscando la continuidad econdémica,
social, y ambiental™(PRINWASS) investiga el desarrollo cada vez
mayor pero desigual de la inversion de capital privado en el sec-
tor del agua de paises en vias de desarrollo. Analiza las teorfas exis-
tentes aplicadas en los programas de
mejora del agua en los afos 90 que res-
palda esta expansion. Los datos disponibles
sugieren que la desigualdad en el acceso a
servicios de agua y saneamiento en
América Latina pueda haber empeorado a
consecuencia de los flujos altamente des-
iguales de inversién privada en el sector.

Estos se han concentrado en las zonas

mayoria de esta inversion se ha destinado

al suministro de agua mientras que el saneamiento ha recibido una
atencién minima. La continuidad de servicios de suministro de
agua y saneamiento (WSS) va mas alla de consideraciones ambien-
tales e implica dimensiones tales como equidad, viabilidad
econémica, politica y responsabilidad politica y publica. Estas
consideraciones reciben una atencién particular en los estudios de

caso que apoyan el andlisis.

BARRERAS A LA INVOLUCRACION DEL SECTOR PRIVADO

El agua figuro prominentemente en el Foro Social
mas ricas de algunos paises. Ademas, la  Mundial en Porto Alegre, Brasil, 2003.

5
A

sociedades. La combinacion de una cantidad y de una calidad
cada vez mayores de inversion social en conocimiento y su absor-
cion es una parte critica en el reequilibrio del valor del conoci-
miento, el aprendizaje y la comodidad espiritual por una parte y
el consumo material por otra.

Otra red tematica en curso compuesta por cuatro socios indios y
tres europeos analizan las opciones politicas de gestion del agua en
los contextos agricola, industrial y doméstico. La "red temdtica
sobre politicas viables para promover las prdcticas y las tecnologias de
conservacion del agua" (Agua Sostenible) analiza las iniciativas de
sostenibilidad que tienen un impacto en las cuestiones politicas
relacionadas con el agua, para proporcionar a los responsables de
las decisiones politicas sugerencias para modelos nuevos de incre-
mento del desarrollo sostenible en el contexto de la calidad del agua
y de su disponibilidad.

* hitp://www.geog.ox.ac.uk/~prinwass/

La colaboracién esta desarrollando un marco orientativo de la
estrategia y de procesos para WSS viable en paises en vias de
desarrollo. Estas directrices tienen en cuenta el papel del estado
(los niveles de Gobierno nacional, regional, y local), la sociedad
civil (asociaciones de usuarios, movimientos ciudadanos), las
fuerzas del mercado (servicios privatizados de agua), y sus
interrelaciones (asociaciones publico-privadas, otras formas
de implicacién de sector privado en WSS).
El proyecto moviliza un nimero cada vez
mayor de socios (originalmente ocho,
actualmente |3) y organizaciones asocia-

das, en Africa y particularmente en

© Dr: Jose Esteban Castro

América Latina y Europa. Estos alcanzan
no solo a centros de investigacién si no

que incluyen también instituciones edu-

'i:':'

cativas, fundaciones, organizaciones inter-
nacionales y ONGs, e interactuan con
poderes publicos, grupos de ciudadanos,
suministros de agua y otros interesados. Una serie de talleres
y la participacién en conferencias, ademas de publicaciones y
la popular pagina web del proyecto permiten la extensa circu-
lacién y el debate de los resultados de investigacion con el fin
de ajustar la politica y la gestién.os resultados de investigacién
con el fin de ajustar la politica y la gestién. resultados de inves-

tigacion con el fin de ajustar la politica y la gestion.
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AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO -
ENFOQUES RENTABLES QUE FUNCIONAN

Durante los afios 80 las Naciones Unidas encabezaron una "Década
internacional para el abastecimiento de agua potable y el sanea-
miento" para suministrar agua y saneamiento a millones de per-
sonas en los paises en vias de desarrollo sin acceso a estos servi-
cios basicos. Cincuenta litros de agua limpia al dia se consideran
necesarios para permanecer sanos — para beber, lavar, cocinar, la
limpieza y la higiene personal. No obstante, en 55 paises esta
norma aun no se cumple. Una década mas tarde, a pesar de un
esfuerzo considerable, el crecimiento demografico y particular-
mente la rapida urbanizacion han mermado la capacidad de los
paises en vias de desarrollo para construir tuberias, desarrollar
sistemas de distribucion, drenaje y gestion, de cavar letrinas, de
perforar, bombear, de conectar a usuarios con los suministros de
agua, y de tratar, de reciclar, y de reutilizar los residuos de una
manera segura. Como los recursos de agua mas idoneos y facil-
mente accesibles son agotados por una irrigacion sedienta y a
menudo ineficaz, una despilfarradora infraestructura urbana (pér-
didas del 40% en los sistemas de distribucion en el mundo entero
son frecuentes) e industrial, hay cada vez menos oportunidades
para una edificacion rentable y para hacer funcionar nuevos
trabajos de ingenieria.

Vertedero ‘Montana humeante’ en Bangkok, Tailandia.

En cambio, las nuevas inversiones deberian, en caso necesario,
adoptar nuevos enfoques que fueran mas rentables y abordaran al
menos algunas de las limitaciones identificadas en las obras con-
vencionales de agua y su gestion. En areas con escasez de agua, el
analisis de las diversas funciones puede ayudar a reducir el derroche

de agua, por ejemplo, reemplazandolo por otros medios por
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intercambio de calor y el transporte de aguas residuales. En las
zonas periurbanas y rurales, los enfoques comunitarios, incluidas las
campanas para concienciar a los ciudadanos, la formacion en salud
publica e higiene y tecnologias apropiadas de saneamiento, han
demostrado su capacidad para lograr mejoras tangibles. La partici-
pacion del usuario final ha sido invariablemente importante para el
éxito. Estas lecciones necesitan tenerse en cuenta en la planificacion

de futuras cooperaciones para el suministro de agua y saneamiento.

La CE apoya la innovacion
y la accion apropiada in situ

La CE esta apoyando a los paises socios en sus esfuerzos para
aumentar la eficiencia en los sistemas existentes de suministro de
agua y saneamiento, incluida la transferencia de tecnologia apro-
piada, la reforma institucional, los esquemas de incentivacion y
recuperacion de costes basados en una adecuada valoracion del
agua para diversas funciones de apoyo a la vida y socioeconémi-
cas. El objetivo principal es concebir modalidades apropiadas para
suministrar servicios viables de agua y saneamiento a segmentos
vulnerables o anteriormente excluidos de la poblaciéon. Una
investigacion financiada por la CE ha generado una riqueza de
conocimiento basada en la practica tradicional y adaptada a las con-
diciones climaticas, ambientales y socioeconémicas especificas.
La cooperacion al desarrollo comunitaria también ha sido muy
activa en este ambito en muchos paises. Una mejor conexion entre
todas las formas de cooperacion internacional y con los propios
esfuerzos del pais socio puede impulsar la consecucion de los
objetivos de Johannesburgo y de la iniciativa del agua de la UE. Los
pocos ejemplos proporcionados ni siquiera llegan a reflejar la
gama de progresos y oportunidades atn existentes para un pro-
greso continuado en los paises socios (véase el anexo y las paginas
web para mas ejemplos).

Un gran namero de proyectos de cooperacion abordan directa-
mente el suministro de agua potable y el saneamiento y tienen un
impacto concreto al proporcionar tales servicios a literalmente
millones de personas. El aprendizaje de experiencias anteriores y
la puesta en practica de las "Directrices sobre la cooperacion para el
desarrollo de los recursos de agua" (véase p.9), los proyectos recien-
tes incluyen consideraciones técnicas en el apoyo politico especi-
fico y la gestion de la creacion de capacidades. La practica de la
participacion comunitaria es esencial para la sostenibilidad. Los
ejemplos incluyen proyectos hidrologicos, atin en curso y otros pre-
vistos, en Chad, Mauritania, otros paises del Africa Subsahariana,
Etiopia, Uganda y muchos otros paises del Africa oriental y meri-
dional, Ttnez, y Estados insulares tales como Samoa, Republica
Dominicana y Granada. En Isla Mauricio (Océano Indico) varios
proyectos FED, en el curso desde 1998, abordan mejoras en el tra-
tamiento las aguas residuales y la consolidacion de la capacidad de
la recién fundada autoridad para la gestion de las aguas residua-
les. Antes de 2003, otro proyecto rehabilitara el sistema de alcan-
tarillado en Mwanza, en la orilla tanzana del lago Victoria, mejo-
rando por tanto la calidad de la descarga de agua en el lago. Se
espera que esto reduzca los casos de enfermedades transmitidas por
el agua. En el caso de los "servicios bdsicos de agua y saneamiento en
Uganda", financiado con recursos de FED, se apoy6 una asociacion
con ONGs para consolidar el desarrollo basado en la Comunidad.



Desde 1990 se han concedido subvenciones a 16 ONGs para 29
actividades diferentes, desde la educacion de la higiene hasta la cre-
acion de capacidades para que las organizaciones locales consoli-
den su dotacion de capacidad.

Actualmente a través de TACIS, la CE apoya importantes proyec-
tos de inversion en el suministro de agua y el tratamiento de aguas
residuales en los NEI (San Petersburgo, Kaliningrado y Ucrania
meridional). Solo en Albania , en la region de los balcanes occi-
dentales, la Comision estd ejecutando actualmente seis proyectos de
servicios de agua y saneamiento (WSS) financiados con una sub-
vencion de 28 millones. Entre 1991 y 2001, la cartera comunitaria
del agua en el pais ascendi6 a 41 millones.

Europa ha acumulado una considerable experiencia en enfoques
innovadores para la utilizacion del agua de lluvia, inicialmente a
través de una colaboracion internacional de investigacion®. INCO
permitio que los socios de paises en vias de desarrollo participa-
ran en la conferencia internacional sobre los sistemas de captacion
del agua de lluvia, que tuvo lugar en Alemania en septiembre de
2001, para compartir el conocimiento que demostraba que la
explotacion de agua de lluvia es una contribucion valida al alivio
de la escasez de agua, particularmente para la seguridad del agua
doméstica. Se logré con éxito el objetivo de conectar a profesio-
nales, investigadores, responsables de las politicas de agua, fabri-
cantes, clientes y potenciales usuarios anticipados y el aconteci-
miento recibi6 una extensa cobertura de los medios. Ademas, los
participantes incluyeron la explotacion de agua de lluvia como
parte de la "vision del agua mundial" y prepararon aportaciones a
la conferencia internacional sobre agua dulce, celebrada en Bonn
a finales de 2001, y el WSSD en Johannesburgo en septiembre de
2002, ofreciendo asi un mecanismo que "da voz" a los socios.

Aprendiendo en Europa...

"La gestion de la distribucion de agua potable" (POWADIMA)*! es
un enfoque de modelizacion y supervision hacia la reduccion de
pérdidas criticas y consumo de la energia, y con ello de la demanda
futura de los recursos de agua. La reduccion de la demanda puede
traer consigo el diferir o el evitar las grandes inversiones de capi-
tal. Este proyecto prueba la viabilidad de la supervision mejorada
de redes de agua para aumentar el control y la gestion, y explora
los enfoques rentables que pueden adaptarse a diversos contextos
institucionales y econémicos. El conocimiento adquirido es com-
plementado por otras colaboraciones intraeuropeas tales como
"valoracion de la infiltracion y la exfiltracion en el rendimiento de
sistemas de alcantarillado urbanos" (APUSS)*. Algunos otros pro-
yectos en curso trabajan en el desarrollo de sistemas integrados de
apoyo de decisiones para la rehabilitacion del suministro de agua
(CARE-W?»), el alcantarillado (CARE-S)*, los servicios de aguas
residuales (SWAMP» AQUAREC™). Desarrollos futuros también
abordan la investigacion de acuerdo con la directiva marco del agua
(CD4WC) basada en indicadores mas integrados de modelizacion
y rendimiento adaptados a los contextos locales y con la conti-
nuidad de sistemas urbanos de agua, incluido el impacto de la con-
taminacion (AISUWRS™). Al mismo tiempo existen grupos de
proyectos, tales como CITYNET”, para promover la integracion de
la investigacion en curso y su mas amplia difusion y aplicacion. La
participacion de los interesados, desde institutos de investigacion
hasta los usuarios finales proporciona una oportunidad para pro-
bar los nuevos conocimientos y para orientar el trabajo hacia la res-
puesta a necesidades reales.

... y aprendiendo y actuando juntos
con socios en otras regiones...

"Desarrollo de tecnologias rentables de recuperacion de aguas residua-
les nacionales y el uso agricola apropiado de las aguas residuales tra-
tadas en condiciones de clima semidrido" (CORETECH)®, es una
colaboracion de investigacion entre tres equipos europeos y tres del
mediterraneo meridional que apuntan un cambio paradigmatico
hacia la consideracion de las aguas residuales nacionales como
recurso. El tratamiento y la reutilizacion abordaran varias preocu-
paciones concomitantes, como el riesgo sanitario o la mejora del
suelo agricola. El tratamiento llegara a utilizarse para aplicaciones
de menor grado (en la produccion de algodon, los arboles y el
forraje) requiriendo solamente técnicas simples y baratas y una
demanda energética reducida. Es s6lo un ejemplo de una pers-
pectiva de los sistemas adaptada a las condiciones locales en el
mediterraneo meridional.

Ninos jugando y lavando en el canal, Indonesia.

"Cambios sustanciales en los comportamientos higiénicos (trabajando
por una mayor efectividad de los programas de promocion del agua, el
saneamiento y la higiene)"*' reconocen que los cambios en los com-
portamientos higiénicos son cruciales para el impacto sanitario de
las instalaciones de agua y saneamiento. Esta accion concertada
retine experiencias de tres continentes para ayudar a comprender
las condiciones bajo las cuales los cambios en los comportamien-
tos higiénicos promovidos por varios proyectos e iniciativas tienen

* http:/feng. warwick.uk/dtu/rwh/eu.html

! http://dbs.cordis.lu/cordis-cgi/srchidadb?ACTION=
D&SESSION=&GDOC=1&TBL=EN_PROJ&RCN=EP_RCN:
52968&CALLER=EN_UNIFIEDSRCH

* http://www.insa-lyon.fr/Laboratoires/URGC-HU/apuss

* Rehabilitacion automatizada de las redes
http://www2.unife.it/care-w — de agua/

** Rehabilitacion automatizada de las redes
http://www2.unife.it/care-w/cares/index.html — de alcantarilla

? http://www.swamp-eu.org
* http://www.ex.ac.uk/cws/paquarec.htm

* Desartollo rentable de sistemas urbanos de aguas residuales para
el cumplimiento de directiva marco de agua

** http://www.unikarlsruhe.de/
~ibk/FORDAT/PROJEKTE/ka8176.htm

* http://www2.unife.it/care-wicitynet1.html

“ http://www.medaqua.org/forum/CORETECH.html y
http://home.birzeit.edu/eng/projects.htm

“Uhttp://dbs.cordis.lu/fep-cgi/srchidadb?’ACTION=
D&SESSION=281962003-1-3&doc=
1&tbl=en_proj&ren=ep_dur:36&caller=proj_inco2

© Alistair MacDonald
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lugar y se sustentan. El andlisis de la investigacion de campo esta
generando nuevas perspectivas, que se estan difundiendo amplia-
mente gracias a la participacion activa de organismos de gestion,
establecimientos educativos y ONGs. También se asocia a los
socios africanos en Uganda y Ghana con proyectos de cooperacion
al desarrollo que ayudaran a traducir perspectivas investigadoras
en accion innovadora.

Este es solo el tltimo proyecto del movimiento de promocion de
integracion de las consideraciones de agua, saneamiento e higiene
en la planificacion estratégica y la gestion practica de servicios sani-
tarios. Otro trabajo entre equipos brasilefios, turcos, israelies y
europeos mostro los peligros para la salud del cianobacteria toxico™
(parte del fitoplancton natural en agua dulce y en el mar). Los inci-
dentes documentados han crecido exponencialmente durante los

MASIBAMBANE, A WATER SERVICES
SUPPORT PROGRAMME IN SOUTH AFRICA

Un programa de apoyo de tres afos al sector de servicios de
agua (WS-SSP) en Sudafrica esta financiado por el Gobierno sud-
africano, la Comisién Europea y los programas bilaterales de
ayuda de cuatro Estados miembros de la UE - Reino Unido-, los
Paises Bajos, Irlanda y Francia — con un presupuesto aproximado
de 2.220 millones de Rand (334 millones de Euros, incluida una
ayuda de apoyo presupuestario europeo de 75 millones de
Euros). El objetivo del programa es proporcionar servicios basi-
cos de suministro de agua y saneamiento a través de una varie-
dad de actividades incluido el apoyo al desarrollo de politicas
estratégicas, el aguay la prestacion de servicios de saneamiento
a las comunidades rurales pobres en tres provincias (provincia
septentrional, KwaZulu Natal y el Cabo del este). El proyecto
también proporciona apoyo institucional a diversos niveles de
instituciones publicas, con un énfasis en el didlogo entre inte-
resados. En algunos casos se estableceran nuevas instituciones
como los consejos locales, organismos de gestién de la capta-
cién y estructuras comunitarias. La buena gobernabilidad y la
coordinacién continua entre los distintos actores son recono-
cidas como criticas para la viabilidad del programa y de sus
efectos. Los principales resultados esperados incluyen:

* Revisién y actualizacion de la politica y la legislacion para el sec-
tor de los servicios de agua y saneamiento en Sudafrica, orien-
tando el sector hacia intervenciones dirigidas al consumidor.

* Proporcionar a aproximadamente 2,4 millones de personas
en la provincia septentrional, KwaZulu Natal y en el Cabo Es
servicios de agua y saneamiento viables.

¢ Incluir la educacién sanitaria y de higiene en todos los
proyectos de infraestructura.

* Mejorar la capacidad técnica, directiva y administrativa
de actores clave (especificamente la capacidad de las
estructuras del gobierno local y del departamento para
asuntos de aguas y silvicultura (DWAF), de las autoridades

del servicio de aguas y de los proveedores de servicios de

ultimos 50 a 100 arios en muchas partes del mundo, a menudo en
relacion con la eutroficacion (sobrefertilizacion y la consecuente
degradacion de la calidad del agua y los peligros para la salud).
Caja- Masibambane, un programa de apoyo a los servicios de agua

en Sudafrica

“ http://www.linecyano.org/

* hitp:/iwww.fen.bris.ac.uk/engmgt/swg/research/aquapol/html/
project2.html
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aguas, pero las ONGs y el sector privado también estaran
implicados).

* Consolidar la planificacién integrada del sector y la gestion
coordinada.

* Establecer una unidad de género dentro de la direccién

principal de servicios de aguas del DWAF

Una colaboracién de la investigacion INCO entre varios
equipos sudafricanos y europeos que analiza "las implica-
ciones politicas de la contaminacién de las aguas rurales
entre la fuente y el lugar de uso en Kenia, Sudafrica y
Zimbaue" (AQUAPOL)* ha descubierto que sélo la infraes-
tructura costosa de suministro de aguas por si sola, a
menudo confinada a los establecimientos urbanos, no con-
sigue mejores resultados sanitarios en grupos vulnerables,
por ejemplo, los nifos en hogares rurales pobres. Se ha
demostrado que las practicas culturales o la falta de infor-
macién conducen a la contaminacién entre la fuente y el
lugar de uso disminuyendo asi considerablemente los efec-
tos de tales inversiones. El proyecto esta intentando encon-
trar el equilibrio justo entre hardware y software entre la
educacién, la ejecucién y la formulacién de las politicas de
aguas que sera muy util para el Masibambane WS-SSP y

para otros esfuerzos en la region.

© European Commission (EPRD/RSA)
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ENFOQUES DE CUENCA HIDROGRAFICA — ESTRATE-
GIAS PARA RECONCILIAR DEMANDAS MULTIPLES

Los enfoques de cuenca hidrografica son cada vez mas reivindica-
dos en foros nacionales e internacionales y constituyen la base de
legislacion interna reciente de la UE, como es la directiva marco del
agua de 2000. Efectivamente, una evaluacion a escala mundial de
relaciones transfronterizas durante los tltimos 50 afios indica una
fuerte preferencia por la cooperacion, a pesar de algunos conflic-
tos conocidos a los que se ha dado una gran publicidad*. Las
pruebas disponibles también sugieren que el conflicto mas agudo
se centra a menudo en factores como la cantidad y la infraestruc-
tura (por ejemplo, las presas y los depositos). Otros factores fre-
cuentemente citados, como son el clima, la tension del agua de las
cuencas, la energia relativa o la dependencia de los recursos de agua
dulce para la agricultura o la produccion de energfa, parecen no
tener correlacion estadisticamente significativa con el conflicto. Por
el contrario, la alta densidad de poblacion en las cuencas, el PIB
per capita bajo y las relaciones globales hostiles entre paises alu-
den a un cierto potencial de conlflicto, particularmente cuando se
asocian con un cambio rapido.

Ademas de los aspectos medioambientales, de la ingenieria, eco-
nomicos, reguladores y legales, las dimensiones sociales son
cruciales para enfoques viables. En particular, las investigaciones
socioeconémicas y antropologicas han documentado — segin con-
firma la cooperacion al desarrollo — las diversas formas en las que
las opciones tecnolégicas impactan en los distintos grupos sociales,
ya se los distinga por género, pertenencia étnica, edad, o nivel de
educacion o economico. El centrarse en las personas y dejando espa-
cio para la participacion son por tanto principios clave para una ges-
tién sostenible del agua que pueda reconciliar demandas multiples
a través de una asignacion justa.

Apoyando la toma de decisiones que
favorezcan una gestion integrada de las
cuencas hidrograficas en Europa

Tustrativo del trabajo de gestion de las cuencas hidrograficas a nivel
europeo es CATCHMOD (modelo de gestion integrada de cuencas
hidrograficas)®. Este es un proyecto que acttia como plataforma de
integracion agrupando diversos proyectos de investigacion y a
150 instituciones europeas. Aspira en concreto a armonizar el tra-
bajo de modelado de herramientas necesarias para los organismos
encargados de la gestion del agua en la mejora de la planificacion
y gestion integradas de los recursos de agua a escala de cuenca
hidrografica. Se pretende también que sus resultados apoyen la
aplicacion de la directiva marco del agua, y otras politicas clave de
la UE (por ejemplo, agricultura, desarrollo regional) y proporcio-
nar, entre otras cosas , una mejor comprension del papel que
juega la participacion de los interesados, el impacto de los
mecanismos institucionales y la importancia de metodologias de
evaluacion del riesgo.

Otro ejemplo es el proyecto™ DANUBS, que se centra en la gestion
de la cuenca del Danubio y su impacto en el Mar Negro. Lleva a cabo
un andlisis interdisciplinario de la cuenca hidrografica del Danubio,
de su sistema fluvial y de la desembocadura del Danubio en el Mar
Negro occidental para contribuir a la toma de decisiones politicas
acertadas y a una gestion mas efectiva de la cuenca hidrografica.

La cuenca del Mar Negro ha sido seriamente danada por la conta-
minacion agricola e industrial, que incluye descargas de alimentos
y aguas residuales que arrastra el Danubio. Sus efectos combinados
han afectado al ecosistema, a la biodiversidad, y a las actividades
pesqueras y turisticas. TACIS ha asignado 10 millones de euros al
programa de medio ambiente del Mar Negro (BSEP), convirtiéndose
en uno de los contribuidores principales. Las actividades actuales
comprenden la ayuda a los centros de actividad regional en los pai-
ses NEI para consolidar la supervision, el establecimiento de prio-
ridades para la reduccion de la contaminacion, la proteccion de la
biodiversidad, y el intercambio de datos e informacion. También se
plantea cofinanciar con instituciones financieras internacionales
una depuradora de aguas residuales en la region del Mar Negro.

Como mejorar la condicion de las
cuencas del Mar de Aral y del Caspio

Las cuencas del Caspio y del Aral son otras dos amplias dreas afec-
tadas por el deterioro del medioambiente y de las condiciones sani-
tarias con un impacto negativo en las actividades socioeconémicas.

La cuenca del Caspio se ve amenazada por la contaminacion pro-
veniente del Volga y de otros rios (el Kura, por ejemplo) asi como
por los residuos del petroleo y de otras industrias, que afectan a la
biodiversidad (especialmente a las valiosas especies de esturion),
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Entre Muinac y Ucgsai, en las riberas del Mar de Aral, Uzbekistan.
Mujeres llevando un carrito a lo largo de la marca que recuerda la
ribera de lo que fue el Mar de Aral

“ hitp://www.transboundarywaters.orst.edu/projects/bar/
“ http://www.info.wau.nl/eesd1_1/
“ http://danubs.tuwien.ac.at/

© Dieter Telemans / Panos Pictures
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a la pesca y al turismo. Grandes cantidades de pesticidas y evi-
dencia de uso continuado de DDT son una fuente de preocupacion
especial para la poblacién expuesta a los mismos. TACIS ha apo-
yado el Programa Medioambiental del Caspio (CEP), ayudando a
establecer el marco CEP y llevando a cabo la parte mas importante
de la investigacion técnica requerida para desarrollar los planes
estratégicos del Caspio. Las actividades actuales se centran en la
gestion de los recursos pesqueros, en la reduccion de la contami-
nacion y en la prevencion. TACIS también apoya la preparacion y
la financiacion de la inversion en proyectos de agua.

Desde 1962, el desvio de recursos de agua de los caudalosos rios
Amu Darya y Syr Darya ha reducido el Mar de Aral a una fraccion
de su tamano original. Estos rios solian llenar el Mar de Aral en Asia
central con unos 50 km3 al afo. El agua ha sido desviada para el
desarrollo de sistemas de irrigacion masiva, fundamentalmente
para el cultivo del algodén y del arroz en Uzbekistan y
Turkmenistan y, en menor grado, Tayikistan y Kazajstan en Asia
central. Hacia 1995, el agua restante suministrada por los dos rios
se redujo a tan solo 2 6 3 km’. Entre 1960 y 1995, la superficie del
lago se redujo de 64.500 km’ a menos de 30.000 km’. Su nivel bajo
en 19 metros y su salinidad se triplico. Mas de 50 lagos en el delta
del Amu Darya se secaron y sus tierras pantanosas se redujeron de
550.000 hectdreas a menos de 20.000 hectareas. En la actualidad,
los desiertos de Karakum y Kyzylkum se encuentran en lo que
antes era el fondo del mar de Aral.

El retroceso de las aguas lacustres dejo tras si ciudades fantasma
en lo que una vez fueron comunidades pesqueras (la pesca comer-
cial ceso en 1982), una cuenca de polvo salino, problemas sanita-
rios y una incalculable desolacion social para los 5 millones de per-
sonas que vivian en la region alrededor del lago. Las numerosas
colaboraciones de investigacion han analizado el contexto y con-
tintian proporcionando el conocimiento para la accion repara-
dora. Los proyectos seleccionados abordan algunos aspectos cla-
ves: "La desertificacion en la region de Mar de Aral: Un estudio de los
impactos naturales y antropogénicos " (Aral-KUM)". "Gestion del riego
de las cosechas para combatir la desertificacion inducida por dicha
irrigacion en la cuenca del Mar de Aral" (Cirman-ARAL)*, se centra
en desarrollar estrategias para el ahorro de agua a través de una
mejor planificacion de la irrigacion, reduciendo asi la demanda de
agua para la agricultura, mejorando el control de la tierra y del agua
de drenaje y de la salinidad de agua. "La prevencidn de la degrada-
cion de la tierra en la region del Mar de Aral que experimenta una deser-
tificacion desastrosa incrementando la tolerancia de la fijacion de nitro-
geno simbicdtica (SNF) a la salinidad" (PLADADINFIS)*®, aspira a
reduccion de la degradacion del suelo en Kazajstan y Uzbekistan.

s

Ejemplo de pequena presa para reducir la erosion debida a desbordamientos
esporadicos, Ttinez

© Guido Castellano

TACIS ha apoyado el programa de la cuenca del Mar de Aral a tra-
vés de la "gestion de los recursos de agua y de la produccion agricola
en proyectos de las reptiblicas del Asia central" (WARMAP). Més de
10 millones de Euros se han comprometido con este fin y éstos han
contribuido a la preparacion de acuerdos interestatales sobre la ges-
tion del agua, a la creacion de un sistema de informacion regional
(WARMIS) y al analisis del uso del agua y de la gestion agricola
(WUEFMAS).

Un Mediterraneo con escasez de agua
busca desarrollar enfoques de cuenca
hidrografica

El area con mayor escasez de agua en el mundo es la del
Mediterraneo meridional. Una regién con una poblacion muy joven
y aun en rapido crecimiento tiene la disponibilidad per capita de
agua mas baja y el mas alto uso real de todos los potenciales recur-
sos de agua dulce. No es sorprendente, por tanto, que el agua esté
entre las prioridades en la cooperacion cientifica, técnica y econo-
mica entre Europa y los paises socios del Mediterraneo. Esta coo-
peracion esté respaldada por diversas formas de dialogo politico, en
particular el proceso de Barcelona, también conocido como la
asociacion EURO-MED™, la cual esta actualmente cobrando dina-
mismo. Esta reconocido que los enfoques de cuenca hidrografica
son los mas prometedores para consolidar la cooperacion en vez del
conlflicto acerca del agua. Al mismo tiempo, se entiende que la ges-
tion del agua incluye no solamente dimensiones técnicas y
medioambientales, si no que también requiere una atencion mucho
mayor a sus dimensiones economicas, sociales y politicas.

Otra serie de proyectos de cooperacion cientifica reflejan la nece-
sidad de basar la cooperacion futura en el analisis y en el conoci-
miento multifacéticos. El "grupo de proyectos INCO para la gestion
de los recursos de agua en el Mediterraneo" (MEDAQUA)™ esta inte-
grado por unos 30 proyectos vinculados a través de talleres e
intercambios frecuentes para aumentar la fertilizacion, el conoci-
miento y con ello el impacto.

MEDA™ es el instrumento principal para ejecutar la asociacion
Euromediterranea y que puede ampliar el conocimiento generado
a través de la investigacion conjunta. Sus actividades en relacion
con el uso viable de recursos de agua escasos se centran sobre todo
en las dimensiones medioambientales y el uso del agua con fines
agricolas, lo que supone la parte del leon en la demanda global. Es
particularmente activo con numerosos proyectos en Egipto, Ttnez
y Marruecos.

7 http://ksk-mhi.narod.ru/Aral/Aral800.htm y
http://modb.oce.ulg.ac.be/Colloquium/2003.html

* htp://www.icwc-aral.uz/cont_en/partner/copern/

“ http://www.gm-unccd.org/FIELD/Multi/EU/Kaz/P]_Prev.htm
* http://europa.eu.int/comm/external _relations/euromed/

°! http://www.medaqua.org/

> hitp://europa.eu.int/comm/external _relations/euromed/meda.htm
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PROTEGIENDO LAS ZONAS MONTANOSAS

DE LA CUENCA

Vista panoramica del pico Mardi y de la linea divisoria de aguas del
mismo nombre, con las montanas Machhapuchhre de fondo

Como parte del ciclo natural del agua, la mayor parte de los rios
nacen en areas montanosas y cualquier cosa que suceda en la parte
alta afectara a las regiones que se encuentren mas abajo a lo largo de
la cuenca fluvial. Las regiones de la parte alta de los rios y sus fragi-
les ecosistemas son particularmente importantes para el almacena-
miento de agua, la reposicion de aguas superficiales y el control de
inundaciones, pero también prestan otros muchos bienes y servicios
importantes. Son fundamentales para el régimen hidrologico global
de los paises afectados y a menudo tienen gran valor espiritual, cul-
tural e historico para la poblacion, no solamente de la de esas regio-
nes de montana. El aumento de la temperatura durante las dltimas
décadas ha puesto en marcha una reduccion significativa de los gla-
ciares de montana, un proceso que se acelerd durante los arfios 90.
Por ejemplo, con una reduccion de su capa de hielo en un 33% entre
1989 y 2000, el monte Kilimanjaro en Tanzania no tendra hielo en
el 2015 si las tendencias actuales persisten.

Con s6lo una subida relativamente modesta de 1 a 2°C se origina
un cambio en las precipitaciones de nieve a lluvia. En el pasado, a
temperaturas mas bajas, gran parte de las abundantes precipitacio-
nes invernales caian en forma de nieve, convirtiéndose en hielo en
el glaciar y posteriormente desprendiéndose gradualmente durante
el deshielo estacional de los meses secos de verano. En la actuali-
dad, un alto porcentaje cae en forma de lluvia originando inunda-
ciones repentinas mucho mas frecuentes y periodos secos de mayor
duracion durante el resto del afio. Estos fenomenos se observan en
todas las grandes cadenas montanosas, desde los Alpes, los Andes,
o el Himalaya a las Montanas Rocosas. La capa de hielo en el
Himalaya es la tercera mas grande en el mundo, después de la del

Vista de la cuenca del Mardi desde el valle; bosque, pastos y tierras de
cultivo son los usos de mas frecuentes en la linea divisoria de aguas.

© Bal Ram Singh

© Bal Ram Singh

Antartico y de Groenlandia, y todos los grandes rios de Asia nacen
alli —el Indo, el Ganges, el Mekong, el rio Rojo, el Yangtze y los rios
Amarillos. Efectos tangibles en los regimenes de agua pueden por
lo tanto esperarse en varios paises asiaticos, incluidos Bangladesh,
China, la India, Pakistan, Tailandia y Vietnam. Estos paises juntos
suponen la mitad de la poblacion mundial.

Los cambios en el modelo de utilizacion de la tierra, especial-
mente la tala de arboles en las regiones mas altas, el pastoreo exce-
sivo y otras intervenciones se reconocen cada vez mas como cau-
santes adicionales de la creciente desertificacion y el
comportamiento cambiante de las inundaciones en la parte baja de
los rios. Agravan los efectos de cambio global bosquejados ante-
riormente. Una colaboracion en el marco de la investigacion INCO
entre tres socios europeos y tres asiaticos esta trabajando actual-
mente en "un enfoque interdisciplinar para analizar la dindmica de la
degradacion forestal y del suelo y para desarrollar estrategias agroeco-
logicas viables para las fragiles cuencas del Himalaya" (DEGRA-

Los regadios de arroz en terraza prevalecen en el fondo del valle y en las
laderas de las montanas.

DACION del HIMALAYA)”. Este proyecto adopta un enfoque de
sistemas que relaciona historias recientes de desarrollo socioeco-
nomico a través de modelos bioeconémicos con situaciones de uso
de la tierra. En ciertas cuencas fluviales, se han derivado modelos
GIS de utilizacion de la tierra de reciente trayectoria mediante el
uso de la teledeteccion estableciendo una linea de base que sirva
a futuras predicciones. Se utilizaran los experimentos sobre el
terreno, las encuestas sobre las familias y la investigacion partici-
patoria para definir estrategias de gestion viable dirigidas a evitar
una mayor degradacion del suelo. Los principales resultados del
proyecto han sido modelos que ponen en relacion desarrollo con
degradacion del suelo y recomendaciones para practicas de gestion
viable del suelo en la region del Himalaya.

Aplicando el conocimiento acumulado de practicas e investiga-
ciones pasadas en Vietnam, varios donantes han establecido una
asociacion para apoyar el "Programa de apoyo al sector forestal"
(FSSP) en el pais. La CE esta contribuyendo sustancialmente al pro-
grama. La CE también ha asignado 57 millones de Euros a tres
grandes proyectos de desarrollo y conservacion de las areas de alti-
plano (incluidos la irrigacion y el suministro de agua y sanea-
miento basicos): el "Proyecto social de silvicultura y proteccion de la
naturaleza", el "Proyecto de desarrollo rural Cao Bang-Bac Can" y el
"Proyecto de desarrollo rural Son La-Lai Chau".

> http://dbs.cordis.lu/fep-cgi/srchidadb?ACTION=
DE&SESSION=38962003-1-3&doc=7&thl=en_proj&ren=
ep_dur:48&caller=proj_inco2

© Bal Ram Singh
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RIEGO Y USO SOSTENIBLE
EN LAS ZONAS BAJAS DE LA CUENCA

Con una poblacion humana estimada en mas de 9.000 millones para
2050y con ya fuertes tensiones sobre los recursos de agua para hacer
frente a las necesidades actuales de alimentos y agua potable, la
necesidad de innovacion es abrumadora. Efectivamente, después de
cuatro décadas de crecimiento alimentado por la investigacion y la
cooperacion internacional, la cosecha global comenzo a vacilar en la
segunda mitad de los afios 80. Entre 1950 y 1984, la produccion per
capita de grano habia crecido de 246 kg hasta 345 kg. Durante los
arios 90 la produccion global rondaba los 300 kg por persona vy, afor-
tunadamente, los precios no aumentaron de manera consistente.
Gracias a una combinacion de nuevas semillas, fertilizantes y pesti-
cidas, la agricultura de alto rendimiento duplico la produccion
mundial de grano entre 1960 y 2000, manteniéndose acorde o lige-
ramente por delante del crecimiento demografico. Mas del 90% de
este crecimiento global provenia de la tierra irrigada, con lo que el
uso de agua aumento de unos 1.500 km’ a 2.500 km’.

A pesar de un cierto progreso, mucha de este riego es aun ineficaz
y la salinizacion de la tierra regada es un problema cada vez mayor
en muchos paises. En Uzbekistan y Turkmenistan hasta el 80% de
los suelos regados puede haber sufrido ya el dario de la sal. Mientras
que los porcentajes son mucho mas bajos en los grandes paises pro-
ductores de grano como China e India (15 y 17% respectivamente),
el area total afectada es mayor a causa de su tamano. A la disminu-
cion gradual, desde los tltimos arios 80, del area regada per capita,
y a las tensiones existentes en cuanto a la cantidad y a la calidad de
aguas de superficie y subterraneas, se aniaden los efectos devastadores
del cambio global.

Una colaboracién en investigacion entre instituciones europeas y
relevantes instituciones chinas esta desarrollando un "Apoyo a las
decisiones politicas en favor de la adaptacion sostenible de la agricul-
tura China a la globalizacion" (CHINAGRO)**. China esta haciendo
frente a desafios a su produccion alimentaria a medida que su
poblacion crece, prospera y quiere mas proteinas animales en su
dieta. El pais ha entrado a formar parte recientemente de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y necesita reexaminar
sus politicas de gestion agricola, de la tierra y del agua. Todas las
situaciones examinadas hasta ahora muestran la demanda de grano,
de otras cosechas, de ganado y de productos silvicolas que excede
la capacidad de produccion nacional/regional incluso con la inno-
vacion. Los responsables politicos y los planificadores en todo el

El riego juega una parte importante en la produccién de
arroz, el producto alimenticio mas importante tanto para la
subsistencia como para los ingresos en efectivo en la isla
Indonesia de Sumatra. La CE esta haciendo una contribucién
importante a un proyecto disenado para modernizar y para
extender el sistema de Punggur Utara de canales de riego
en el distrito de la regencia central Lampung. La CE con-
tribuye con 29.3 millones de Euros al coste total de 34.5
millones de Euros. Ademas del sistema existente, el sis-
tema de canales primarios y secundarios cubriendo distan-
cias de 45 y 82 km respectivamente, el proyecto esta cons-

truyendo canales terciarios al servicio de 14.000 hectareas,

MODERNIZACION DE SISTEMAS DE RIEGO EN EL SUR DE SUMATRA

mundo estan de esta manera preocupados de que el cambio en el
medio ambiente y en las fluctuaciones del mercado puedan pro-
vocar cambios significativos en la ubicacion de la produccion y
crear grandes inestabilidades sociales y politicas.

Los expertos se encuentran divididos acerca de las implicaciones,
por ejemplo, sobre los precios del grano para alimentar a la pobla-
cion mundial en el medio plazo. La seguridad alimentaria se define
como el "acceso de todos en todo momento a una cantidad de
comida suficiente para una vida activa y sana". No es una simple
funcion de la produccion. Como ha sido ampliamente demos-
trado por el Premio N6bel de economia, Amartya Sen”, depende,
quizas fundamentalmente, del poder adquisitivo u otro de los
hombres, mujeres y nifios para tener acceso a la comida. La segu-
ridad alimentaria a largo plazo sigue siendo una de las primeras

prioridades de la politica comunitaria de cooperacion.

T ———

Un gran numero de proyectos de cooperacion de investigacion ha
buscado soluciones a problemas asociados con las sequias y la efi-
ciencia y la degradacion del riego en todas las regiones en vias de
desarrollo del mundo. Estas abarcan desde el analisis y prediccion
de las precipitaciones como via hacia una gestién mas estratégica
del riego en el Mediterraneo meridional y oriental, hasta la inves-
tigacion sobre la gestion del agua, las sequias y/o las cosechas
resistentes a la salinizacién en el Mediterraneo, Africa y Asia. Sus
" grandes hermanas " son proyectos de desarrollo rural que reco-
gen soluciones apropiadas y pertinentes segin el contexto local o
regional.

** hitp://www.iiasa.ac.at/Research/LUC/
Sen, A., 2000. desarrollo como la libertad. Nueva York, ancla, 366 p.

aumentando el agua descargada a través del sistema de 26
a 65 m’ por segundo. Mientras tanto, las operaciones y la
capacidad de mantenimiento de los grupos de usuarios loca-
les se esta consolidando a través de un extenso programa
de formacién. La ingenieria local se esta aumentando a tra-
vés de la formacién in situ durante actividades de cons-
truccién y alineacion de canales. Ademas, se estan aumen-
tando los servicios de extensién agricola y las necesidades
de las mujeres estan recibiendo una atencién especial a tra-
vés del apoyo a sistemas existentes de movimientos de
masas, tales como el programa para la mejora de la nutricion
familiar (PPGK).




URBANIZACION Y AGUA

Los procesos de urbanizacion se remontan a hace mas de
5.000 arios en la historia de la humanidad, pero han logrado nive-
les sin precedentes durante los tltimos 50 afios. De acuerdo con
el Programa de Asentamientos Humanos de la ONU™, en 1800
solamente el 2% de la poblacion global vivia en ciudades y antes
de 1950 existia ya una urbanizacion del 30%. Antes del 2000, se
calculo que el 47% de la poblacion mundial vivia en ciudades,
mientras que las proyecciones para 2030 sugieren que este por-
centaje pueda subir hasta el 60%. Los indices de urbanizacion en
paises en vias de desarrollo supera con creces los de los paises
industrializados, con Africa —atin predominantemente rural (un
37,5% de urbanizacion en el 2000)— que muestra las mas altas tasas
de crecimiento anuales con casi un 4,9%.

En 1975, cinco megapolis tenian poblaciones superiores a
10 millones de habitantes — Tokio (19,8 millones), Nueva York
(15,9), Shangai (11,4), Ciudad de México (11.2) y Sao Paulo (10).
Antes del 2000, el numero habian aumentado hasta 19, una gran
mayoria de ellas en paises en vias de desarrollo. Ademas, el mundo
tiene hoy 370 ciudades con entre 1 y 5 millones de habitantes.
Muchos de los habitantes de estas grandes ciudades viven en tugu-
1i0s y no tienen un acceso adecuado a agua corriente. Asi pues, los
beneficios de la urbanizacion son desigualmente compartidos y el
proveer a los ciudadanos con el acceso a servicios adecuados de
agua y saneamiento sigue siendo un gran desafio. Claramente, en
esta escala, la demanda del agua de las ciudades tiene implicacio-
nes importantes para las aguas de superficie y los acuiferos, y sus
efluentes o capacidad de reciclaje tienen un impacto significativo
en la cantidad y en la calidad del agua que baja desde los mismos.

LA MAYOR ZONA PANTANOSA
INTEGRADA DEL MUNDO EN SHENZHEN

La ciudad de Shenzhen ha construido la mayor zona pantanosa
integrada a dos niveles del mundo para limpiar el rio Longgang,
que contiene los afluentes no filtrados provenientes de unos
20.000 habitantes y sus industrias. El rio alimenta el abasteci-
miento de agua potable de la ciudad de Hong Kong. Esta zona
pantanosa, tras una inversion de unos 700.000 Euros es actual-
mente la mayor zona pantanosa integrada a dos niveles del
mundo con 20.000 m? de superficie y una capacidad de limpieza
de 5.000 a 7.000 toneladas por dia, suficiente para la descarga
de aguas residuales fuera de la temporada lluviosa. La opera-
cién regular ha empezado en octubre de 2001.

La tecnologia para el tratamiento de aguas de superficie apli-
cada en dos etapas a las zonas pantanosas se desarrollé en un
proyecto de investigacion internacional de cooperacién
(INCO) entre equipos europeos y chinos. Las zonas pantano-
sas a doble nivel estan construidas dentro de dos cuencas
determinadas, que se llenan seglin un sistema bien estudiado

de diversas clases de grava, arenay plantas. El agua fluye hacia

5
A

La organizacion social y la economia politica de sistemas de agua
tienen también un peso importante en la ecuacion. La investiga-
cion y la innovacion integradas seran criticas para la capacidad de
satisfacer las necesidades de las ciudades de manera que se mini-
micen los efectos tanto aguas arriba como aguas abajo. Varias pla-
taformas de dialogo regionales recientes discutieron los factores
clave en la gestion del agua urbana contenidos en el IWRM, tales
como el desarrollo viable y la urbanizacion en América Latina” y
la conferencia del agua de Changsha, organizada en el contexto de
los encuentros Asia-Europa (ASEM) de ciencia y tecnologia.

> hitp://www.unchs.org/- vea también
http://www.longman.com.au/atlas/compweb/bn/bn-2001-3/
bn-urban.htm para una descripcion rdpida

°" http://walcue.iai.csic.es/particularmente en asociacion con
http://europa.eu.int/comm/world/lac/st.htm

© Wolfgang Grosse

abajo en el primera y hacia arriba en la segunda. En las zonas

pantanosas el agua queda completamente limpia de nitrégeno,
foésforo, metales pesados y otras sustancias indeables frecuen-
tes en las aguas residuales. El agua saliente es limpia y puede
reutilizarse para beber mediante un tratamiento
estandar.

En Shenzhen se utilizan ya dos zonas pantanosas de este tipo
y, satisfechos con los resultados, se planea ahora una zona
pantanosa ain mayor. Se argumenta que la instalacion de una
zona pantanosa ya existente cuesta alrededor de la mitad de la
construccién de un depuradora de agua convencional. Ademas,
su mantenimiento es muy poco costoso. Otras ciudades como
Shangai, Wuhan, y Hangzhou pronto seran las siguientes. La
Academia China de las Ciencias (CAS) ha examinado los resul-
tados del proyecto INCO y planea proponer a los participan-
tes chinos para un premio. Esto podria significar fondos adi-

cionales de investigacion por parte del Gobierno chino.
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Las tierras hiimedas integradas de Shenzen son un ejemplo para
otras ciudades chinas.

— PROYECTO GHANA DE SUMINISTRO DE
AGUA A CIUDADES PEQUENAS

26 de Noviembre de 2002 — Kokofu, Ghana, 250 km al
Noroeste de la capital Accra: Como cada semana, M. Ansah,
el directivo técnico del Comité para el desarrollo del agua y
el saneamiento (WSDB) de Kokofu, comprueba el estado de
los contadores de agua de las |13 tuberias publicas y de 50
conexiones privadas conectadas a la red de distribucién de
agua. Bajo la supervision del contable, recoge los ingresos de
las ventas de agua. El coste del agua es de 100 cedis por cada
cubo de 18 litros (0.68 Euros por m?®). El indice diario medio
de consumo aqui asciende hasta | | litros por persona. Gracias
a estos ingresos regulares, el WSDB ha gestionado hasta ahora
el sistema durante |0 meses, y en este espacio de tiempo ha
conseguido construir 10 conexiones privadas adicionales y
proporcionar transporte al personal de operacion. La cuenta
bancaria asciende a |5 millones de cedis (1.700 Euros).

De los ingresos de las ventas de agua, el 10% se destinan al
mantenimiento, el 10% a proyectos de saneamiento de
pequena envergadura y a la educacién de la higiene, y el 5%
a la extension del sistema de suministro de agua. Los esfuer-
zos de la Comunidad y de sus representantes desde el prin-
cipio del proyecto (consultas, contribucién del 5% al coste de
inversién) estan siendo recompensados. Durante los cuatro

anos de funcionamiento hasta ahora, las obras publicas

© Wolfgang Grosse

La interaccion periurbana, con su a menudo dinamico desarrollo
del alimento, la demanda y produccion energéticas, la restauracion
del hébitat y las vibrantes estructuras socioecondmicas, han atra-
ido una atencion de cada vez mayor de la investigacion y la poli-
tica, aunque esta atn mal comprendido. "Mujeres, bienestar, trabajo,
residuos y saneamiento: La investigacion de estrategias alternativas de
saneamiento ambiental y gestion de residuos para mejorar la salud y
mejorar el desarrollo socioeconomico en las comunidades periurbanas
costeras del sur de Asia "(4WS) y "la agricultura sostenible y la inter-
accion rural y urbana — un enfoque basado en el conocimiento para el
reciclaje de agua en sistemas agricolas a pequena escala en la dreas
periurbanas de China 'y Vietnam"(RURBIFARM)* son sélo dos de los
proyectos de investigacion en curso que responden a algunos de
los desafios arriba mencionados. Cuando tiene éxito, tal investi-
gacion precede a la inversion.

8 hetp:/www.mvslu.se/Vv/rurbifarm/Abstract.html

© BURGEAP (C. Kasprzyk)/EC

Excitacion en el poblado alrededor del la primera corriente de agua
limpia canalizada traida gracias al proyecto de la Comision Europea

combinadas con la gestién privada se han establecido en dos
ciudades. Los esfuerzos para dotar de capacidad, que se
extienden desde la contabilidad, el mantenimiento del sis-
tema, la supervision técnica, las técnicas de gestion hasta la
educacién de la higiene, se dirigieron a todos los niveles de la
administracién de agua y saneamiento, desde el comunal hasta
el regional.

Este ejemplo se reproduce en las 25 pequenas ciudades en el
Ashanti, el brong-Ahafo y las regiones occidentales incluidas en
este proyecto que sirve a una poblacién total de 310.000 per-
sonas. El proyecto prepara actualmente la puesta en practica
de cinco sistemas adicionales para servir eventualmente, den-
tro de la asignacion disponible de |5 millones de Euros a una
poblacién de 350.000 en 30 ciudades. Es sélo un ejemplo
practico y hasta ahora exitoso de la asociacién publico-privada

aplicada a nivel local.
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GESTION DE ZONAS COSTERAS

Las lineas de costa son el producto de la interaccion entre rios y
sedimentos de tierra y de materiales erosionados por el mar y pro-
venientes de las playas, estuarios o acantilados. Las intervenciones
en la parte alta de los rios que afectan la calidad y la cantidad de
su caudal, tales como presas, sistemas de riego y acuicultura con-
vencional, afectan también el equilibrio de los materiales inter-
cambiados entre la tierra y el mar. Un caso bien estudiado es la ero-
sion del delta del Nilo tras el cierre de la presa Assuan en Egipto.
Las zonas costeras son, junto con algunos parques nacionales exis-
tentes, importantes reservas de la biodiversidad y decisiones recien-
tes adoptadas en la cumbre mundial sobre desarrollo sostenible en
Johannesburgo piden el establecimiento de areas protegidas adi-
cionales para restaurar lo mas posible los ecosistemas acuaticos
degradados.

En relacion con el mar se calcula que las zonas costeras son la
fuente de un 95% de los peces marinos, y de la produccion de
invertebrados y algas, por no mencionar el importante papel que
desempenan en el transporte maritimo y como fuentes de petro-
leo y gas. Por lo que respecta a la tierra, las zonas costeras alber-
gan casi dos tercios de la poblacion humana y de las actividades
socioecondmicas y recreativas asociadas. A causa de la fuerte
demanda resultante de recursos de agua dulce, incluidos acuiferos
costeros de agua dulce, la intrusion de agua salada es un gran pro-
blema, particularmente en regiones aridas y semiaridas.

La gestion costera integrada deberfa proporcionar un mecanismo
para negociar niveles aceptables de uso entre demandas frecuen-
temente en conflicto de recursos limitados, sin embargo, a pesar
de la existencia virtual de centenares de proyectos, la verdadera
integracion de conocimiento y gestion asociada constituye todavia
un desafio para el trabajo futuro. Algunos ejemplos pueden ilus-
trar tentativas utiles de avanzar hacia adelante en esta direccion.

EUROCAT™ es un proyecto que trata la interaccion de sistemas de
zonas costeras de captacion de los rios a los flujos cambiantes de
materiales, bajo diversas condiciones geogralicas y socioeconémi-
cas a través de Europa. Para identificar estas diferencias y su impor-
tancia para una mejor estrategia de gestion a nivel de captacion,
cuatro areas costeras (Mar Mediterraneo, Mar Baltico, Mar del
Norte) y ocho sistemas de captacion fluvial asociados, caracteri-
zados por cuestiones relevantes medioambientales y de gestion, son
objeto de diversos estudios de investigacion.

"Medir; supervisar y gestionar la sostenibilidad: La dimension costera"
(COASTIN) en India® fue una colaboracion de investigacion entre
siete socios (tres indios y cuatro europeos, coordinado por TERI, Goa)
que hicieron grandes progresos en el desarrollo de un sistema para
el anlisis integrado de las dimensiones biogeofisicas y humanas del
uso de recursos costeros. Examind la red politica e institucional en la
que el desarrollo costero tiene lugar e intentaron proporcionar herra-
mientas de conocimiento para apoyar la toma de decisiones. Los
factores e indicadores socioecondmicos, legales y demograficos se apli-
caron a las dimensiones ecologicas tales como mapas de vulnerabi-
lidad de acuiferos costeros, extincion de la vegetacion costera. Esto
permiti6 a los investigadores evaluar la vulnerabilidad de las dreas cos-
teras sujetas al desarrollo turistico, o a otros tipos de desarrollo eco-
nomico y aumentar la sensibilizacion entre planificadores y otros inte-
resados sobre las opciones disponibles dentro de unos limites seguros.

Un enfoque anterior explorado en el sureste de Asia y en Africa
condujo al desarrollo de un sistema experto basado en reglas
“SimCoast”, que permite a los interesados modular las normas para
adaptar el marco conceptual a las condiciones locales. Tras una fase
exploratoria y de desarrollo para facilitar procesos de clarificacion
y negociacion, la herramienta se utilizara dentro de poco durante
la fase de inicio del " proyecto CHARM " que dio comienzo en
Tailandia en la primera mitad del 2003. Este proyecto aspira a dise-
far y a establecer un marco de cogestion de habitats costeros en
las dos localidades meridionales tailandesas.

"Coordinacion mediterranea y la difusion de la gestion de la conserva-
cion de la tierra para combatir su degradacion y para el uso sostenible
de recursos naturales en la zona costera mediterranea" (Medcoastland-
NET) es otro enfoque mas para aplicar el conocimiento en la ges-
tion, de la degradacion del suelo (LDM) adquirido mediante inves-
tigacion previa y practica tradicional en la proteccion costera y el
uso sostenible. Esta red tematica coordinada por CIHEAM en Bari,

Viveros costeros para peces, provincia de Bulacan, Luzon central,
Filipinas

Italia, evalua las interacciones entre factores importantes de gestion
de los recursos como el suelo, el agua, la biodiversidad, la activi-
dad humana, los recursos culturales, la erosion de suelo y la degra-
dacion del suelo, con vistas a desarrollar directrices para LDM.
Mediante la asociacion con equipos de investigacion, administra-
ciones, grupos de usuarios agricolas y otros, de practicamente
todos los paises rivererios del mediterraneo, el proyecto basara su
trabajo, su estructura de informacion y su diseminacion en enfo-
ques participativos y tratara de tener en cuenta las necesidades de
los distintos grupos de interesados. Se espera que provea un marco
efectivo para ayudar a la region en la planificacion del uso de la
costa y del suelo.

* http://www.iia-cnr:unical.it/EUROCAT/project.htm
0 http://www.teriin.org/teri-wr/coastin/discuss.htm

U http://dbs.cordis.lu/fep-cgi/srchidadb?ACTION=D&SES-
SION=28062003-1-
3&doc=1&1bl=en_proj&ren=ep_dur:48&caller=proj_inco2

© Alistair MacDonald
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EL CAMINO PARA AVANZAR HACIA ADELANTE

Las tendencias y ejemplos arriba mencionados muestran de manera
convincente que son necesarios mas COMpromiso y accion por
parte de todos para lograr la seguridad del agua — en cantidad y
calidad — para la tierra, sus ecosistemas y su poblacion humana ,
y para las presentes y futuras generaciones.

La accion, y en la mayoria de los casos los enfoques nuevos e
innovadores, son necesarios para abordar prioridades urgentes y
a largo plazo a la hora de proporcionar servicios de agua, de exten-
der la cobertura del saneamiento y la educacion de la higiene, resol-
ver el desalio urbano, lograr la seguridad alimentaria y de de agua,
proteger los ecosistemas de agua y su biodiversidad, y gestionar las
areas de inundaciones y las zonas costeras.

A medida que los recursos de agua son mas escasos, la larga lista
de problemas globales asociados, en especial los que ataiien al
futuro sostenible del planeta, es cada vez mas critica — el impacto
del cambio climatico, el impacto potencial del ciclo del agua, el
acontecimiento de sucesos extremos como inundaciones y sequias,
la variabilidad del acceso al agua para la seguridad alimentaria y
de la salud humana y del ecosistema, el impacto del comercio en
la agricultura y los productos industriales que afectan al agua de
manera sustancial.

La UE gasta una media de 1.4 billones de euros al afio en ayuda al
desarrollo relacionada con el agua y esta dispuesta a prestar recur-
sos adicionales segin el compromiso de Monterrey. Esto responde
a las prioridades de los paises en el contexto de las Estrategias de
reduccion de la pobreza y de otros planes nacionales de desarro-
llo viable.

A través de la iniciativa del agua, la Union Europea esta confir-
mando su compromiso de contribuir a hacer frente a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, en concreto a los objetivos sobre el
agua y el saneamiento, el apoyo al IRWM y el desarrollo de planes
de eficiencia de agua antes de 2005. La UE cree que la gestion inte-
grada de los recursos de agua (IRWM) con una fuerte participacion,
transparencia y responsabilidad publicas es un enfoque clave para
alcanzar estos objetivos.

En respuesta a la demanda de regiones asociadas, la Comision
Europea y los Estados miembros de la UE estan forjando asocia-
ciones fuertes con socios regionales bajo la iniciativa del agua de
la UE. Las actividades iniciales estan ya en curso y programadas en
Africa, Europa del Este, el Caucaso y Asia central (EECCA), el
Mediterraneo, el contexto ASEM y América Latina. Asi pues, varias
plataformas regionales de dialogo entre los multiples interesados
han sido ya creadas o estan en proceso de creacion.

Es necesario un cambio en la forma de pensar: reconocer que
todos los usuarios de agua tienen una responsabilidad; aplicar un
enfoque realmente integrado en el que cooperen todos los actores,
por ejemplo, integrando la gestion del agua y de la tierra; preve-
nir la contaminacion del agua; promover un comportamiento via-
ble respecto al agua, pasando de un enfoque de suministro a uno
guiado por la gestion de la demanda ; e introducir la necesidad de
valorar el agua aumentando la percepcion de su valor en todas sus
aplicaciones. La valoracion de los servicios de agua es necesaria
para asegurar la continuidad financiera. Sin embargo, cubrir las

necesidades basicas de los grupos pobres y vulnerables requiere el
disefio de estructuras de tarifas y sistemas de recogida apropiados.

Objetivos clave de la iniciativa del agua
de la UE

Por lo tanto, el progreso hacia la realizacion de los objetivos esta-
blecidos por la iniciativa del agua de la UE depende en gran parte
de la consecucion de los siguientes objetivos clave universalmente
reconocidos.

e el refuerzo del compromiso politico por la asociacion orientada

hacia la accion y la innovacion

Para hacer {rente a este desafio, las politicas sobre el agua deben
tener un peso mayor en las agendas nacionales y regionales. La res-
ponsabilidad principal para asegurar que la gestion equitativa y via-
ble de los recursos de agua esté integrada en las estrategias de des-
arrollo recae en los Gobiernos, y el apropiabilidad es esencial para
lograr resultados.

e la promocion de la mejora de la gobernabilidad, la dotacion de

capacidad y la sensibilizacion en lo que concierne al agua

El buen gobierno y las reformas politicas y sectoriales son necesa-
rios. Las actividades para aumentar la sensibilizacion, el refuerzo
institucional y la dotacion de capacidad y el extender la base de
conocimiento, son esenciales para apoyar la planificacion y la
toma de decisiones, asegurando el mismo tiempo la participacion
de todos los interesados y el apropiabilidad de las politicas y estra-
tegias. La aplicacion de un enfoque sectorial consistente para apo-
yar a las regiones y paises socios también asegura mas coherencia
y coordinacion entre los diversos esfuerzos.

e La eficiencia y la eficacia en la gestion del agua mediante el dia-
logo y la coordinacion de los multiples interesados

Las evidencias presentadas sugieren que las asociaciones entre
actores publicos, privados y de la sociedad civil son la manera mas
adecuada de asegurar la eficiencia y la eficacia en la gestion del
agua. Hay que promover tales asociaciones, asegurandose que
sigan siendo equitativas, transparentes, que salvaguarden los inte-
reses de los consumidores y de los inversores y que mantengan
normas muy rigurosas de proteccion del medio ambiente.

© European Commission (EPRD/RSA)



* La cooperacion reforzada mediante la promocion de los enfo-
ques de cuenca hidrografica en aguas nacionales y transfron-

terizas

Las oportunidades para la cooperacion son muchas, y es a nivel de
cuenca hidrografica donde son mas efectivas, tanto en aguas nacio-
nales como transfronterizas. La prevencion de conflictos y la cons-
truccion de la paz, que son prioridades politicas para la UE, inclu-
yen la gestion sostenible y equitativa de los recursos naturales
compartidos, tales como el agua. Tomando como base la propia
experiencia y el analisis de la escala de intervencion correcta, se
recomienda el apoyo a actividades regionales donde existe un

compromiso claro respecto a la colaboracion regional.

* La identificacion de recursos financieros y mecanismos
adicionales para asegurar la financiacion viable

A menudo, los principales mercados financieros no proporcionan
instrumentos de financiacion a los paises en vias de desarrollo. Y
cuando lo hacen, los proporcionan bajo condiciones desfavorables
o incluso prohibitivas. Cuando a los programas o proyectos en pai-
ses en vias de desarrollo se les impide el acceso a las fuentes de
financiacion principales, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
tiene un papel claro a la hora de desbloquear ese acceso. Aunque
la AOD se utiliza frecuentemente para proporcionar financiacion
y apoyo técnico, debe — y puede — mediante instrumentos inno-

vadores, facilitar financiacion adicional.

Un enfoque modular

En reconocimiento de las especificidades regionales y de la seme-
janza de escalas en los problemas identificados y en las capacida-
des operativas, la iniciativa del agua se desarrollara de una manera
modular con una focalizacion fuertemente regional.

En Africa, tras la firma, durante el WSSD/CMDS, de la “Asociacion
estratégica Africa/CE en relacion con asuntos de agua y sanea-
miento”, se han establecido dos grupos de trabajo para abordar las
prioridades relacionadas con el abastecimiento de agua y e sanea-
miento y los asuntos relativos a la gestion integrada de recursos de
agua (IWRM), a nivel nacional y transfronterizo. En un espiritu de
apropiabilidad, coordinacion abierta y en armonia con otros esfuer-
zos (tales como NEPAD, dialogo UE/ Africa ), los socios de la UE
estan trabajando con el Consejo ministerial africano sobre agua
(AMCOW), con los gobiernos centrales y locales, con la sociedad
civil, y con interesados privados y organismos multilaterales para
contribuir a la realizacion de los Objetivos de desarrollo del mile-
nio relacionados con el agua en Africa.

En cuanto a los paises de Europa del Este, el Caucaso y Asia cen-
tral, una Asociacion estratégica UE-EECCA sobre el agua para un
desarrollo sostenible fue acordada por los ministros en el
WSSD/CMDS. Se ha creado un grupo de trabajo para abordar
tanto el suministro de agua como el saneamiento, y aspectos refe-
rentes a la gestion integrada de los recursos de agua. Los ministros
se han comprometido a ejecutar los objetivos y las obligaciones del
WSDD/CMDS en su region y a aplicar enfoques integrados de
cuenca hidrografica en los cursos de agua transfronterizos. El tra-
bajo esta estrechamente ligado al desarrollo de una estrategia
ambiental EECCA por los paises NEL Se espera que se presente un
plan de accion en la Conferencia ministerial de medio ambiente

paneuropea de Kiev en mayo de 2003.

.d:;."luﬂ

Tras el WSSD/CMDS, se estan desarrollando un componente
mediterraneo y otro latinoamericano. Reconociendo el problema
central de financiacion, se ha establecido un grupo de trabajo
especifico dentro de la iniciativa del agua de la UE con el objetivo
de aumentar la eficiencia y el papel catalizador de la AOD. Deberia
también promoverse el apoyo sectorial y presupuestario, en caso
pertinente, promoverse las politicas de recuperacion de costes,
que son sensibles a los pobres, desarrollarse mecanismos finan-
cieros innovadores y viables, y atraerse recursos financieros adi-
cionales. Las actividades iniciales incluyen la evaluacion de nece-
sidades de financiacion y la determinacion de fuentes actuales. Un
objetivo central sera mostrar como la ayuda al desarrollo puede uti-
lizarse cada vez mas como catalizador para encontrar otras fuen-
tes de financiacion para el agua. La reduccion de superposiciones
en la asignacion de fondos y la maximizacion de su eficacia
representa un desafio clave.

Un componente especifico de investigacion se ha establecido tam-
bién para abordar la importante contribucion de la investigacion
ala consecucion de los objetivos relacionados con el agua. A modo
de ejemplo, se menciona la plataforma del agua ASEM (Encuentros
Europa-Asia). Sus raices se remontan a una reunion ministerial en
octubre de 1999 en Pekin, cuando los ministros de ciencia y tec-
nologia de los 25 paises ASEM™ y de la Comision Europea acor-
daron una lista de prioridades para intensificar la cooperacion
cientifica y tecnoldgica en areas de interés comun para promover
el desarrollo socioeconomico sostenible. El agua, los bosques, la
acuicultura, la produccion sostenible de alimentos biol6gicos y las
tecnologias limpias estaban entre las prioridades destacadas para
un seguimiento inmediato.

Taller en la ASEM sobre Gestion del Agua

En una conferencia regional sobre desafios del agua en la provin-
cia de Changsha (Hunan, China), en junio de 2002, unos 250 par-
ticipantes de diferentes ambitos de casi todos los paises ASEM se
reunieron para discutir métodos efectivos para conectar conoci-
miento con accion. Unanimemente adoptaron la declaracion de
Changsha® sobre como aprovechar mejor el agua en el contexto del

° Austria, Bélgica, Brunei Darussalam, China, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Indonesia, Irlanda, Italia,
Japon, Corea (reptiblica de), Luxemburgo, Malasia, Paises Bajos,
Filipinas, Portugal, Singapur, Espana, Suecia, Tailandia, Reino
Unido y Vietham y la Comision Europea.

© http:/fwww.brgm.fr/ASEM2002/Resumes/
Changsha_Declaration_Final%2520version_acrobat.pdf

© Cornelia E. Nauen
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desarrollo socioeconomico sostenible, pero declararon también
que las necesidades basicas de agua constituian un derecho
humano. Esto se ha formalizado en noviembre de 2002 a nivel
internacional por el Comité sobre derechos economicos, sociales
y culturales del Consejo econémico y social de la ONU".

Como consecuencia, se esta creando una plataforma ASEM de los
miembros de la Red del Agua. La coordinacion en el lado asiatico esta
asegurada por China (Ministerio de Ciencia y Tecnologia®), en el lado
europeo por Francia® y Portugal”, y la facilitacion global por la
Comision Europea®. Vietnam ha expresado su interés en contribuir
ala coordinacion en el lado asiatico. El proceso ASEM se basa en un
marco de cooperacion respetuosa y abierta entre socios iguales. La
plataforma promovera y permitira el establecimiento de una red
interdisciplinar entre los diversos socios ASEM (poderes publicos,
sector privado, sociedad civil y comunidad cientifica). Operara cons-
tructivamente con redes existentes para movilizar los esfuerzos de los
diversos socios sinérgicamente con el fin de satisfacer los objetivos
de la iniciativa del agua.

El area europea de investigacion (ERA)
abierta al mundo

El conocimiento y el aprendizaje, la movilizacion social y la inno-
vacion, son consideradas como esenciales para el futuro desarro-
llo socioeconémico y la capacidad para dirigir la inversion apro-
piada para hacer frente a los desafios sefialados en este folleto.
Europa esta dispuesta a compartir su experiencia y a enfrentarse a
los desafios globales y regionales junto con otros socios en diver-
sas partes del globo y ha abierto de esta manera el sexto programa
marco de investigacion a los socios en terceros paises®.

En este contexto, es importante reiterar la vision del Comisario
europeo de investigacion, Philippe Busquin, sobre la dimension
internacional de la ERA: La "ciencia y la tecnologia han hecho ya
una contribucion excepcional al desarrollo socioeconomico en
Europa y en otras partes. Efectivamente, la ciencia ha sido siem-
pre un desafio internacional. Pero su dimension internacional es
hoy mas importante que nunca para la transicion hacia el
desarrollo sostenible y la prosperidad compartida.”

Las observaciones del Comisario europeo para el desarrollo, Poul
Nielson, al Parlamento Europeo también demuestran el papel
que se le otorga a la investigacion en la cooperacion al desarrollo:
"Estoy de acuerdo en que el progreso sostenible del ser humano
depende ahora crucialmente del conocimiento, de su produc-
cion, distribucion, propiedad y sabia aplicacion. La investigacion
llevada a cabo nacional e internacionalmente tiene una impor-
tancia vital para la produccion del conocimiento que un pais
puede utilizar para su desarrollo."

Todas las politicas e instrumentos de
cooperacion disponibles para apoyar la
iniciativa del agua de la UE

Este folleto muestra los conceptos, instrumentos y ejemplos del
aprovechamiento del conocimiento, la dotacion de capacidad y la
accion hacia los objetivos de la iniciativa del agua. Los recursos del
sexto programa marco para la investigacion estan disponibles para
la cooperacion, coordinacion y alcance de la investigacion
internacional de alta calidad destinada a este fin™. Existen posibi-

lidades en varias prioridades tematicas, particularmente en la del
“cambio global y medio ambiente” y en la de las “medidas especi-
ficas en apoyo de la cooperacion internacional”. Por otra parte,
tanto los proyectos en curso como previstos y las actividades de
cooperacion al desarrollo responden al desafio y movilizan cono-
cimientos técnicos y recursos financieros significativos hacia la
consecucion de los objetivos establecidos por la iniciativa del agua.
En un futuro proximo, solamente a través del FED, se movilizaran
cerca de 600 millones de Euros para proyectos de agua (véase el
anexo).

Al anunciar la iniciativa del agua de la UE en la cumbre mundial
de 2002 sobre desarrollo sostenible en Johannesburgo, el
Presidente Romano Prodi de la CE dijo: "La crisis del agua es una
crisis en la gobernabilidad. Promoveremos mejores acuerdos y
transparencia en la gobernabilidad del agua, empleando asocia-
ciones mas fuertes entre Gobiernos, la sociedad civil y el sector
privado. Nuestra experiencia muestra que los servicios publicos
efectivos son una base para la gobernabilidad viable del agua. Es
una prioridad para nosotros que aumente la transmision de cono-
cimiento y saber hacer dotando de capacidad a las instituciones y
a través de la cooperacion cientifica."

"Estamos convencidos de que el progreso en la politica del agua sig-
nifica el progreso en los tres pilares del desarrollo sostenible —
social, economicos y ambiental. Seguir como siempre, no es una
opcion para solucionar esta crisis. Necesitamos situarnos cerca de
nuestros socios para superar sus serios problemas de agua y
saneamiento. Por ello la UE decidi6 hacer del agua una prioridad
superior para esta cumbre."

Y, podiamos anadir, para la accion concertada de seguimiento en

los proximos aros.

% sesion, Ginebra, 11-29 de noviembre de 2002,
http://www.worldwatercouncil.org/download/UN_the_right_to_w
aterpdf para el texto preliminar y
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cescrnote.htm#29th de 21 st
en la adopcion del comentario general No.15 (2002) ~ el derecho
a regar (articulos 11y 12 del Convenant internacional en dere-
chos economicos, sociales y culturales)

S

> http://www.most.gov.cn y http://www.csonline.com.cn/gh/
content/2002-06/11/content_141139.htm

http://www.brgm.fr/ASEM2000
http://www-dh.Inec.pt/Gias/english/news.html

2
E

%

8 http://europa.eu.int/comm/research/iscp/ y
http://europa.eu.int/comm/external_relations/asem/
asem_summits/asem4/4.htm

“ http:/feuropa.ew.int/comm/researchfiscpinewsletter/
agreements_en.html#01

™ http:/fwww.cordis.lu/fp6/sp1_wp.htm
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Latinoamérica) y
http://europa.eu.int/comm/external _relations/asia/index.htm (para Asia)
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http://europa.eu.int/comm/research/fp6/inco/index_en.html

% Desarrollo Sostenible, Cambio Global y Ecosistemas
(FPo6)
http://europa.eu.int/comm/research/fp6/p6/index_en.html
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! Aeronautica y Espacio (FP6): http://europa.ew.int/comm/rese-
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> Banco Europeo de Inversiones (BEI)
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Para mas informaciones:

http://europa.eu.int/comm/research/
http://europa.eu.int/comm/development/
http://europa.eu.int/comm/environment/
http://europa.eu.int/comm/index_es.html
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http://europa.eu.int/comm/research/
water-initiative/index_en.html

47



)

COOPERACION INTERNACIONAL EN 1+D
DENTRO DEL SEXTO PROGRAMA MARCO

Paises objetivo de "Medidas Especificas de Apoyo a la Cooperacion Internacional" (INCO)

Fecha de validez: 01/01/2003

Union Europea / Estados Asociados ¢’ / Paises y territorios de ultramar
Paises en Desarrollo

Paises del Mediterraneo

Paises de los Balcanes Occidentales

Rusia y los otros Nuevos Estados Independientes (NEI)

J Iy

(1) Algunos acuerdos internacionales todavia no son vigentes

La comisién Europea no garantiza la veracidad de los datos incluidos en este mapa y no acepta ninguna responsabilidad por las consecuencias de su uso. Las fronteras mostradas en el mapa no
implican por parte de la Comisién ningtn juicio de valor acerca del estatus legal de ninglin Territorio o arcerca del reconocimiento de estas fronteras.

ISBN 92-894-4433-9

* X x
o b Oficina de Publicaciones
** * ** Publications.eu.int

9789289444330

D-SC-C19-0¢-VN-IJ



	Índice
	Prólogo
	Marco político
	Instrumentos principales de las políticas internacionales europeas
	Cinco mil años de obras hidraúlicas apoyando a diversas sociedades humanas
	Estableciendo un equilibrio entre población y naturaleza - integrando enfoques
	Agua potable y saneamiento – Enfoques rentables que funcionan
	Enfoques de cuenca hidrográfica – Estrategias para reconciliar demandas múltiples
	Protegiendo las zonas montañosas de la cuenca
	Riego y uso sostenible en las zonas bajas de la cuenca
	Urbanización y agua
	Gestión de zonas costeras
	El camino para avanzar hacia adelante
	Anexo / Annex (solamente in ingles)
	Lecturas complementarias

